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PREFAZIONE 


In questa si dimostra che il sistema 
delle Region! Amministrative, ampia- 
mente autonome, applicato all’ Italia t 
conforme al diritto storico ed alle con- 
dizioni etnografiche e geografiche del- 
1’ Italia stessa fino dalla piu remota sua 
antichita. 
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OU inBensaka cura de'mortali, 

Quanto aon difeUivi aiiloi^iaiui 
Quei ch<* ti fanno in basso butter I’ali! 
Dantf, Parad, c, II, v. 1 s,oj. 


I. Vasti e potenlissimi imperi ruinarono o per 
interna corruzione o per esterna violenza : perd nel- 
I’un modo e neU’altro, sempre caddero, si sfascia- 
rono e disparvero sotto il peso e per I’azione inevi- 
tabilmente distruttrice della generale sfiducia ,dei 
popoli. 

II. Di ci6 la storia a chi imparzialmente e ponde- 
ratamente la consider! offre antichi e recent! esem- 
pi : essa, nei grand! delineamenti delle politiche e 
social! yicende non ha mai mentito a s6 stessa. Se- 
Terissimi sono i suoi ammonimenti ; immutahili i 
suoi responsi : henedizione e gloria imperitura a chi 
li ascolta, onta e raina estrema a chi osa porli in 
non cale o spregiarli. 

III. La caligine dei tempi pud per awentura al- 
lettare incaotamente i viventi a mettere in forse od 
a ricoprire d’ohlio i sanguinosi commovimenti che 
nella piu remota antichiU suhissarono inesorahil- 
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mente popoli e monarchi. Infatti, uomini, o troppo 
in s6 stessi fldaciosi o baldanzosi troppo, si spingono 
ben di sovente a ritentare quei perigliosi cimenti che 
travolsero gij altri nei piu desolanti ed irreparabili 
disastri. 

IV. Non b pero a supporsi che i viventi medesimi 
non abbiano a far tesoro degli esempi recenli e tanto 
pin se essi stessi vi siano stati contemporanei e se 
vi "abbiano presa parte in qualsiasi modo sulla grande 
scena del mondo politico e sociale. 

V. Non le abbaglianti nevi, n6 i comburenti ghiacci 
della Scizia, non la ferocia delle moscovite turbe, 
non i selvaggi propositi di una barbara disperazione, 
non infine 1’ improvviso eccidio di tante assiderate 
galliche falangi debellarono la sterminata potenza 
del primo Napoleone ; ma ad operare tanta rovina 
bastd solo il mancatogli sassidio della fiducia dei 
popoli. 

VI. Sedotti questi momentaneamente daU’artificioso 
sfolgorante prestigio della gloria di lui, poterono 
bensl aggiogarsi al carro de’suoi trionfi ed assistervi, 
inconsci di sk stessi, quasi a teatrale^spettacolo; ma 
ai primi sussulti della minacciante di lui caduta, 
destatisi essi dal dorato sogno e dissipata I’estasi 
esclusivamente obbiettiva che per circa tre lustri 
aveva preoccupate ed assorte le esagitate loro menti, 
si risovvennero ben tosto e dei diritti imprescritti- 
bili della umanita e dei reali bisogni in cui I’uomo 
era costituito, e ripensarono del pari che lo stesso 
supremo Autore e Moderatore del Tutto, allorchfe 
oello inspirargli il primo alito di vita,!proclaman- 
dolo fatlo ad imtnagine e timilitudine sua t signore 
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as$oluto di lulto do che si muove sopra la terra, lo 
aveva abbondevolmente fornito di tulti i mezzi coi 
quali potesse soddisfare convenientemente ad ogni 
sua necessita (1). 

VII. Cogli animi affranti, esausti di forze, depau- 
perati nelle pubbliche e private finanze, inorriditi 
alia vista de’macelli che tutta Europa contaminavano 
di lagrime e di sangue, olocausto obbrobrioso alia 
piu efferata ambizione, spaventati di un avvenire 
die loro si affacciava quale baratro di sempre cre- 
scenti ed interrainabili sventure, rientrati quindi in 
s6 stessi ben s’avvidero in allora i popoli che vero 
ed unico scope di un buon governo quello soUanlo es- 
ser doveva di provvedere nel miglior mode possibile e 
con aperta e perseverante lealla al maggiore benessere 
fisico, morale ed inlelleituale cost degli individui che 
delle singole classi e della intiera sociela, e che tutto 
cid non poteva altrimenti conseguirsi che dalla giu- 
stizia, dalla equity, dall’ordine, dalla pace, dall’uso 
e dal giudizioso progressive sviluppo di ogni ragio- 
nevole interna liberta, le quali cose tutte sono e sa- 
ranno sempre il solo ed il pii^ solido e durevole 
fondamento della sicurezza, della forza, della pro- 
sperity e della grandezza delle nazioni e degli Stati. 

VIII. Tali, agli estremi moti di vita del primo 
impero, erano le aspirazioni, tali le esigenze di tutti 
i popoli della civile Europa. I gabinetti regi, pres- 
.sati urgentemente dallo spettro deU’imminente co- 
mune pericolo non isdegnarono in allora di asso- 
ciarvisi essi pure, e di proclamare apertamente ed 

(f) Geoesi lib. I. cap. 26 c arg. 
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ovunque la necessitii di soddisfarvi lealmente, pro- 
mettendo nuovi ordini, nuove istituzioni e nuove 
leggi, le quali informate ai deltami della umanit^i e 
della sociale sapienza meglio rispondessero alia ge- 
nerale aspettazione. 

IX. Ma al desolante timore della sconfitta, suben- 
trato appena il baldanzoso tripudio della vittoria, ben 
tosto quegli stessi regi gabinetti, posti in non cale 
gli enormi sagrifici di sangue e di danaro, dai po- 
poli tanto generosamente sostenuti e profusi a di- 
fesa dei troni poco prima pericolanti, ed antepo- 
nendo col pin esoso ed impudenle cinisrao alia fede 
delle largite promesse i calcoli di intercssi esclusi- 
vamente dinastici e di casta, avvisarono nella loro 
stolta pervicacia di potcr conseguire dai popoli me- 
desimi, con ogni maniera di arti subdole e corrut- 
ruttrici ed indi col piu insultante arbitrio, ci6 che 
poco prima era stato violentcmente imposto da una 
alTascinantc ferrea volonta, velata dalle seduzioni di 
on apparente splendore di gloria; che per6 tale ve- 
ramente non era, perchS mancante del principale 
suo fondamento, quello cio6 delle ragionevoli in- 
terne liberta, solo freno possibile alle troppo facili 
esorbitanze di un despotismo che fu e sara sempre 
esiziale, qualunque possa esserne la denominazione, 
la forma ed anche la momentanea fortuna (1). 

X. Di bel nuovo pertanto e pifi amaramente de- 
lusi i popoli nei giusti loro desideri, nei piu vitali 
loro interessi e nelle piii legittime loro suscettibilit^i. 


(1) VecB.insi gVi alii del Ci>npros»o di Pariji « di Vienna del 1815 ed i 
sticce^^ixi line al I85l. 
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ne segui quella serie continuata di nuovi sanguinosi 
guai die con piu o meno latent! reazioni, con ogni 
maniera di popolari dimostrazioni, con parziali ed 
impari lotte si protrasse dal 1815 fino ai giorni no- 
stri, e die per circa dieci lustri tennero e tengono 
tuttora e senza posa agitata 1’ Europa e la spingono 
coiitro ad uno spaventevole ignoto, fra i timori della 
bancarotta e quelli di una sempre crescente esaspe- 
razione degli animi, funestissima foriera di anardiia 
e di distruzione. 

XI. Nell’ordine eterno deH’umano e sociale pro- 
gresso furono per conseguenza inevitabili nuovi po- 
litici commovimenti, cui n6 la rigida tenacita delle 
baionelte austriache, n6 1’ impeto dei francesi batta- 
glioni, ii6 ogni maniera di pertinace diplomatico in- 
trigo ebbero forza di scongiurare, impedire od ar- 
restare : Nec nulla vis imperii lanta est, quae premente 
metu, possit esse diuturna ( 1 ). 

XII. Come dunque prevenire il probabile rinno- 
vamcnto di ulteriori simili disastri? — Ecco il gran 
problema sociale che e i monarch! e i capi delle 
iiazioni e i gabinctti e i parlamenti ed i popoli stessi 
debbono premurosamente proporsi, seriamente me- 
ditare e tentare di sciogliere con profondo accorgi- 
mento e sopratutto colla piu imparziale ed aperta 
lealta! — Ecco ci6 che per quanto riguarda Tltalia 
nostra ci siamo accinti a rintracciare nei tardi no- 
stri ozi e colie deboli nostre forze qualunque esse 
siano, spinti e sorretti da solo sentimento di innate 
patrio afTetto, non deturpato mai da segreti ambi- 

(I) CiCEHO, De officii, lib. 11, § 7. 
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ziosi od egoistici flni, da ipocrite enlusiastiche 
commozioni, e senza alcuna pretesa di riescire fin 
d’ora ad un’opera in ogni sua parte gia per s6 com- 
piuta e perfetta, o di voler precorrere inluitivamente 
tutti quei perfezionamenti che il solo tempo, un’am- 
pia e seria discussione, ed una piu lunga ed illu- 
minata esperienza fossero per consigliare in appresso; 
raa appoggiati per6 alio studio dell’uomo iiella im- 
inutabile sua essenza e nel compiicato moltiforme 
progressivo sviluppo della duplice sua natura, convali- 
dato dalla storia di tutti i secoli e di tutte le nazioni. 

XIII. Non 6 qui luogo da astratte filosoficlie di- 
scussion!. E per6 nostra ferma convinzione che, per 
quanto I’audace schiatta di Giapeto si affaticlii di 
spingere i conati della mente umana oltre i confini 
di tutto cid che 6 semibile, si trovera sempre di 
contro ad un ignoto che fu, e e sara in ogni tempo 
airatto impenetrabile all’uomo. Ella 6 questaunave- 
rita sentita da tutti i popoli c proclamata da tutti i 
savi dell’antichita, qualunque fossero le religiose loro 
credenze. 

Audax omnia perpeli 

Gens humana, ruil, per vetitum nefas (1). 

Lo stesso grande Alighieri sentenzid con altissimo 
.scnno che, 

Matto e chi spera che nostra ragione 
Possa trascorrer la inOuiia via, 

Che tiene una sostanza in tre persons (2). 

XIY. Pel nostro assunto pertanto ci restringeremo 
a tenere per fermo che nessuno sia lanto dissennato 

(i) HoraT. lib. I, ode 3. 

(3) Dante, Purgat., c«nlo 111, t. 34 c scf. 
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o degenere dalla altissima sua origine per non ri- 
conoscere che I’uomo 6 dotato di una inteiligenza o 
principio pensante, il quale affatto lo distingue e 
sublima sopra tutti gli altri animali, e che, sebbene 
congiunto alia sostanza corporea, lo rende pur sem- 
pre libero di scegliere quei mezzi che reputa pift 
acconci onde provvedere in ogni tempo, luogo e 
condizione alia propria conservazione ed al proprio 
progressivo sviluppo come essere fisico, come essere 
morale e come essere intelligente semprecch6 sap- 
pia e voglia fare discrete uso della ragione che 

Dell’assenso dee tener la soglia (1) 

e che per conseguenza siede in esso moderatrice e 
dei troppo arditi voli del pensiero e delle troppo 
■violent! esigenze del cuore umano. 

XV. Ma I’uomo dal prime suo vagito fine all’e- 
stremo respire di vita ha indispensabile e costante 
bisogno del soccorso del suo simile. Consegue da 
cid che lo state di societa non d elettivo nell’uomo, 
ma gli b rigorosamente ed urgentemente imposto 
dalla natura stessa; non potrebbe quindi impune- 
mente respingerlo senza distruggere ad un tempo il 
fondamento della stessa individuate sua esistenza ed 
il fine nobilissimo della medesima sua creazione. 

XVI. L’uomo dunque considerato non solo nella 
sua individuality, ma anche quale membro iiecessa- 
rio ed inseparabile dell’umano consorzio, entraudo a 
parte delle nazionali convivenze non pud nd deve 
^essere defraudato dei diritti che gli competono per 


(1) Dante, Purgat., c. XVIll, ». 63. 
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legge di natura; non pud rinunciarvi esso medesi- 
mo; nd pud tollerare che altri vi rinunci o vi at- 
tenti menomamente, ma pud e deve soltanto con- 
senlire che I’uso e I’esercizio di quegli slessi diritti 
personali e cumulativi sia regolato e tenuto a freno 
da apposite norme e modalitci consentaneo alia ra- 
gione e da questa dettate, le quali per conseguenza, 
anzichd annientarli, debbono avere per iscopo di 
])reservarli intatti nella loro essenza e nel comples- 
sivo loro scopo finale. 

XVII. Consegue da cid che ogni atto costitutivo 
pel governo di uomini aggregati in nazione debbe 
prima di tutto rispettare lealmente quei medesimi 
diritti, collegandoli anzi piii strettamente fra loro, 
sicchd I’uso ne riesca piii assicurato e proficuo in 
ogni eventualitA della umane vicende. 

XVIII. E siccome essi diritti, quanto alia forma 
ed al tempo di esercitarli, ricevono modificazioni e 
dalla progressione dei tempi , e dalla varieta dei 
climi e dalla geografica posizioiie dei luoghi, e dalle 
.speciali condizioni etnografiche, e dall’ indole piu o 
meno pronunciata delle singole mas.se individuali, ed 
infine dal minore o maggior grado di coltura mo- 
rale ed intellettuale e dalla minore o maggiore espe- 
rienza che nel corso dei secoli possono i singoli 
popoli avere raggiunto, cosl quello stesso atto co- 
stitutivo debbe necessariamente far.si carico anche di 
tali accidentalita, stante che esse pure, indipenden- 
temente dalla volonta dell’uomo, concorrono a mo- 
diflcarne in qualche modo la primitiva natura, ad 
acuirne o temperarne gli istinti, ad accrescerne o 
•scemarno i bisogni e le passioni. 
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XIX. Ora venendo a parlare dell’Italia nostra, essa 
nel consorzio delle nazioni esiste non solo per le 
fisiche sue propriety e per la geografica sua posi- 
zione e conformazione; noa vi esiste eziandio e forse 
piu determinatamente quale nna compUita espressione 
morale convalidala dalla pill remota storica ricor- 
danza e sorta insensibiimente dalla secolare convi- 
venza de’vari suoi abitatori. 

XX. Da quali e quante genti, d’onde venute ed a 
quali epoche sia stata per la prima volta popolata 
r Italia, ci6 6 impenetrabile nella oscura congerie 
dei tempi preistorici. D’altra parte a nulla giove- 
rebbe pel nostro assunto il soffermarci e divagare 
in quistioni semplicemente e vagamente induttive 
per indagare le derivazioni diverse e le varie indoli 
de’ primi suoi abitatori e di quelli che a mano a 
mano e con alterne vicissitudini, o spontaneamente 
0 da altri sospinli, possono essersi a quelli aggre- 
gati 0 sovrapposti colla violenza delle armi nella 
successione dei secoli primitivi. 

XXI. Cid che per noi importa stabilire e tenere 
per fermo si 6 che in Italia siano immemorabili, 
moltiformi e perenni i primordi di una Civiltd pro- 
pria, ciofe non derivata, nfe importata posteriormente, 
ma contemporanea per lo meno a quella antichissima 
deirOriente, deU’Egitto e della stessa Grecia. 

XXII. Non 6 nfe fantastico, n6 illogico il supporre 
che genti primitive (Aborigeni, Pelasgi, Umbri, Iberi, 
Celti, Gain o qualsiasi altro nome piaccia di dare ad 
esse) staccatesi dal combine ceppo o a poco a poco 
per successivi reiterati smembramenti, o violeate- 
inente a cagione di guerreschi dissidi, o di spaven- 
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tosi cataclismi — dopo di avere lungamente errato 
incerte ed attonite per terre prima ignorate, ove 
solo la fecondatrice natura le aveva precedute col 
prodigioso spettacolo della maisima sua vigoria e della 
snprema sua potenza — suddivisesi poscia pel sempre 
crescente loro numero (1) in istirpi o tribu o po- 
poll distinli ed avviatesi quindi in cerca di nuovo 
separate stanze, durando fatiche e stenti, superando 
d’ogni maniera pericoli ed avendo provati nuovi bi- 
sogni ed assunti costumi ed abiti diversi e propri 
modi di manifeslare col suono della voce, col la va- 
riety dei gesti e dei segni, e di comunicare fra loro 
le proprie interne scnsazioni, i propri bisogni ed i 
propri pensieri — non 6, ripetesi, n6 fantastico nc 
illogico il supporre che, mentre alcune di tali genii 
possano nel loro cammino essersi rivolte e sofTermate 
nell’Asia, nell’Egitto e nella stessa Grecia, altre, di- 
stesesi pifi oltre in Europa e valicate le Alpi, siano 
alia fin fine, dopo piii lunghe ed affannose peregri- 
uazioni, discese per le prime in Italia. Ove cid si 


(1) Dai calcoli deirarilmolica socialc o politica k dimoslrato cIh; la sola 
Mirpo di Japhol, cioc di im solo individuo, nel corso di aoli 238 anni dopo 
il diluvio, avvenuto secondo la comune opinione I'anno i65G del mondo. 
avrebbo p »tuto generarc piu di otto miia $ cinquecento venticinque nit- 
lioni di uoniini. •• Veggasi fra gli aUri Pelavio, lib. 9, cap. 14. — Or^ 
son facendosi caicolo dellc allre due noetirhe atirpi di Sem e di Cafn, la 
^iiali pu e ebbero assai piu numt^rosi diseendenti, e concedendosi per di piii 
ehe dei aoli diseendenti di iaphel la sola nieta od anche meno di una terzu 
parte sia rimasla suporstite ed abbia continuata la generazione, si aTrebbr.'. 
iwmpre che il numero degli uomini sulU terra gi4 prima dell’anito 3000 
del mondoi cioe in mono di quattro secoli circa dopo il diluvio, avrebbe 
superalo di gran lungs qiicllo degli uomini athuilnientc viventi sulla terra 
medesima, eompresi bon anco le due Anieriche, quand’aiiche il complessi«>»- 
Bumcro di essi lu st faecsse ascendore a millc e trecento miiioni, supra uri>t. 
folale Ruperticie terrcslre di quasi 38 nailioai di miglia quadrate. 
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fosse realmente verificato, come ve ne ha tutta la 
probabilitii, sarebbe del tutto ovvio il tenere che 
esse genti allettate dalla dolcezza del soggiorno, o 
impedite dai marl di progredire piu oltre, attuassero 
nelle nuove italiche loro sedi quegli ordini religiosi, 
moral! e civili, quelle Industrie, quelle arti ed in- 
fine quelle pratiche e quelle costumanze delle quail 
avessero serbata una piu o meno lontana tradizio- 
nale reminiscenza, e che nella preesistita piil lunga 
iiomade loro convivenza ed iiidi nci parziali consorzl 
delle singole stirpi o tribu avcvano sperimentate c 
riconosciute necessarie od opportune al migliore 
loro benessere individuale e socialc, conformandole 
ed anzi perfezionandole ed ampliandole a seconda 
delle stesse nuove localita e del nuovi bisogni a 
mano a mano che quest! si andavano fra loro ma- 
nlfestando. 

XXIII. Se tale supposto dovesse essere destituito 
dl ogni fondamento razionale, come mal In allora 
potrebbe spiegarsi II fatto, che, mentre colla caduta 
e colla disperslone degll Imperl, del regni e delle 
repubbliche dell’antico Oriente, dell’ Egitto e della 
Grecia caddero eziandio e si dispersero contempora- 
neamente le rlspettlve loro civilt^ ; In Italia al contrario 
la civilta siasi mantenuta sempre salda, quasi scoglio 
incrollabile nella vastitJ del procelloso oceano, contro 
gli assalti piu violent! delle umane passion! e di 
ogni maniera di reiterati fisici, politic! e social! scon- 
volgimenti, per modo da avere potuto e saputo soste- 
nersi in ogni tempo, con ogni forma di politico reg- 
gimento; dilTondersi e progredire sempre piu esotto- 
I’influenza ed 11 predominio delle arcane potenzc 
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pelasgiche, e delle simboliche rappresentazioni etru- 
sche, e resistere al terrore druidico, ed alle laidezzc 
deirOlimpo romano-greco, per adagiarsi alia fin fine 
con maestosa sicurezza sotto il vessillo della croce, 
appurata ed anzi avvalorata, colla piii prodigiosa ef- 
ficacia, dalla santita della sanzione evangelica? 

XXIV. Sembra pertanto che queste opposte vicende 
subite dalle anzidetle diverse civiltJ non possano al- 
triraenti giustificarsi o spiegarsi che altribuendo alia 
cirilta italica pin solide e pin ample fondamenta e 
quindi principii ed element! moral! non guast! 
deturpal! o deformat! da un deco timore, da ree 
passion!, o da una intemperante imaginazione ; ma 
rimast! pin pur! e conson! alia originaria indole 
delfuomo ed al primitive consorzio delle genti da 
cui provennero i primi abitatori dell’Italia. 

XXV. Molto prima che dalla greca vanitci fosse 
additata coll’appellativo di Pitagorica, esisteva gia in 
Italia una propria scuola filosofica, che perci6 era 
conoseiuta e denominata col nome di Italica; Itulici 
erano pur detti i cultori di essa as.sai prima che ve- 
nissero designati col nome di Pitagorici, siccome 
affermano concordemente filosofi antichissimi e di 
grande autorita. 

XXVI. Che un Pitagora di Samo fuggendo la si- 
gnoria del tiranno Policrate sia approdato a Crotone 
in Italia nell’anno 214 dalla fondazione di Roma, e 
quindi cinque secoli prima dell’fira volgare, ci6 sa- 
rebbe contradetto fra gli altri da Tito Livio, il quale 
dichiara positivamente falso che Pitagora possa es- 
sere stato maestro a Numa Pompilio secondo re di 
Roma: Lo stesso greco Erodoto, padre della Storia, 
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non fa cenno di tale pitagorico viaggio. Comunque 
perft sia la cosa 6 perd accertato che assai prima 
di quell’epoca esisteva gia in Italia una scuola di 
sapienza appo i Sabini , la quale, secondo ogni 
probabilita, non poteva essere che la ilaltca od in- 
digena. 

XXVII. Fra le dottrine della primitiva scuola ilnlka, 
detta poscia etrusea ed indi pilngorica e quelle della 
scuola greca o jonica, non vi era alcuna analogia: 
era la prima tutta spiriluale, metafisica, eitpansiva e 
strettamente legata alia sapienza morale, e civile: era, 
per contrario la seconda, tutta mnleriale, fisica, e cir- 
■ coscritta al cosmnlogismo ed al pnnleismn. Avverme 
quiridi che -la scuola greca o jonia ebbe ad estin- 
guersi e disperdersi istantaneamente senza discepoli 
e quasi al suo stesso nascere ; dove la iinlica peren- 
nemente si mantenne e si propagb apportatrice ovun- 
que di soda civiltA 

XXVIII. Da cid potrebbe fors’ anco argomentarsi 
che quel medesimo Pitagjra (quando non ne fosse 
dubbia la vcra esi.stenza e la greca origine) allorchfe 
ebbe a trasferirsi in Italia, gia iriformato alia scuola 
greca o jonia e dopo di avere percorso I’Egitto, 
rOriente e raolte altrc estranee terre, possa avere 
affuiata all’incontro la propria scienza alia .scuola 
italica che gia, come sopra si di.sse, vi preesisteva 
ab immemorabili e che vi trovb assai fioreute. In fatti 
le relazioni tra la filosoha detta poscia pilagorica e 
la filosofia italica od eiriisen sono accertate e dimo- 
strate nella loro identita ed omogeneita, per quanto 
affermano Censorino, Varrone ed altri gravissimi 
-antichi scrittori e per quel poco che ancora sopra- 
ProytUo di iegge. i 
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vanza della sapienza degli Etruschl (i). — Dunque 
la civilta in Italia ebbe germi e sviluppi suoi pro- 
pri fino dai primi tempi preistorici, n6 6 percid da 
supporsi od ammettersi che vi sia, o che possa es- 
servi stata imporlata posteriormente da eslranei po- 
poli e molto meno da singoli individui. 

XXIX. Non esclude.si per altro che, in tempi po- 
steriori alle primitive immigrazioni in Italia e quindi 
molto dopo che in es.sa erano gii stati depo.>^ti ed 
avevano gerraogliato i primi semi della antichi.ssiraa 
sua civilta, nuove genti possano essere sopragginnte 
0 dalla este.sa catena delle Alpi o dai Mari che pin 
ampiamente la circondano; ma queste nuove genti 
debbono avere Irovato in Italia uno stato di civilta 
giii progredita e diffusa in vari centri ed in varie 
forme iielle diverse sue parti ed in ogni singolo suo 
abitatore. — Percib 6 soltanto possibile die la civilta 
italica e le civilta di es.se nuove genti, trovatesi fra 
di loro a conlatto, reciprocaraente se ne avvantag- 
gia.sscro, come avviene tutto di anche fra i popoli 
moderni ; ma non potrebbe assolutamente dirsi o 
credersi che la civilta italica debba ripetere dalle 
stcsse nuove genti il proprio cominciaincnto e la 
esistenza sua propria, n6 che per qualsiasi estranea 
influenza possa avere immutato il prirnitivo suo 
tipo. 

(i) Alrnni frammonti estratli da Varronu, )o ttivolu Enj^uliine, la 
ucricione ilUi!«(r.ita dal Vc‘rini;;lioli rd atcuiii oUri monumenli s^critli, cuDo 
niiim di falthrirh.-, dt ipoiroi. vasi, slnluu o medaglie, anno Uitlo quoUo chtr 
flnora ci hn dcUn lettcratur.i e dui monumonti di que^lo popnia ilUiaIrc. 

flru?na pero t‘ni ancora in U5o sollo Au^usfo n Claudin n<l o incorlt^ 
quandn ahbia inlicranientc caasato di parlaU. 
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XXX. Lo stesso Dionigi d’Alicarnasco, nelle sue 
Antichila Romnne, lib. I, sebbene, o per nazionale 
vanagloria o fors’anche per renders meno insoppor- 
labile ai Greci de’ suoi tempi la romana domina- 
zione, siasi compiaciuto di attribuire ai Romani una 
greca origins in epochs mitiche o preistoriche, pure 
esso medesimo, quantunque greco, non tralascid di 
osservare, die le greche colonic immigrate in Ita- 
lia (1) (Arcadi, Pelasghi, Epei o Troiani che fo.s- 
sero) mischiatesi e convivendo coi popoli che gia 
qui esistevano e numerosi e forti, fra i quali anno- 
vera i Siculi, i Tirreni, gli Opici, i Marsii, i San- 
niti, i Bruzii, gli Umbri, i Liguri, i Gelti e moUi 
altri, non solo non polerono imporsi a quest! , ma 
che esse colonie medesime dimenticarono in poco 
tempo ogni greca abitudine, le stesse inflessioni della 
greca o nalia favella, i dettami della greca umanita 
e perfino i greci Iddii, nulla piii conservando di co- 
mune coi loro connazionali d’oltre mare (2). Ora 


(1) Gli Umbri sarebbero stnhilili in Ttalid verso Vanno i9tS av. G. C- 
— Enolro, di Licaone, con una cnlonia di Greci sarebbo venntn in 

Italia versu l*anno 1719 av. G. C., cioi^ ai tempi del Patriarca Giacubbc. — 
Ev.iiidro CO* suoi Arcadi sarebhe passalo in Italia (K) aiini prima della di- 
struzionc di Troja, che vorrcbhosi avvcnuta nell'anno 1209 av, G. C. — In- 
fine Enea, fu;^;;endo dalla incendiaia Troja, toccata priiiia la Tncia od indi 
la Sicilia, sarebbe arrivalo in Italia I'anno 1207 av. G. C. con 22 navi e 
con 0)0 itoiniiii in tuUo* — Ve<li TabltUcs Chronologiqius de 1‘IUstoirs 
Universetle deU’ah. Lenglel Dufresnoy. 

(2i Che la venuta di £uea in Italia non abbia eserciiata alcuna influeiiM 
sulU civilll die gia vi preesisteva, ci6 rilevasi anehe da Virgilio, il quale, 
accuralo indagalore delle vetnste origini di Romit fa si die Giove, ondo 
ptaeare U iraia Giunone, promella ad essa, eho ad onta della snpravvo- 
uienza dei Trojani nel Lazio, pure gti Ausonii, cioe i Romani, non solo 
Bon avrebberu dovuto sopportare aleun canjbumienlo nc >ncl nomo, no nella 
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per queste assai esplicite c conchiudenti circostanze 
di fatto deesi tenere che ben esigue siano state quelle 
oolonie di inuuigranti; che nessuna od una ben mi- 
nima influenza abbiano potuto o saputo esercitare 
sulle itale popolazioni, ed infine che abbiano trovato 
in Italia una civilta indigena, progredita, diffusa e 
prevalenle, non generata dairartificio di un sedu- 
cente antropomorlismo avente per iscopo di legitti- 
mare o dare sfogo alle piii intemperanti passioni; 
ma germogliata o cresciuta con principii propri piu 
puri e piu sodi, fondati nella morale universale, 
nella essenza stessa delTuomo e nella istintiva ne- 
cessita da esso presentita di provvedere in ogni 
modo ed in ogni eventuality alia propria conserva- 
zione, alia propria digniti ed al miglior progressive 
suo ben essere e come individuo e come membro 
della famiglia e de’ civili consorzi. 

XXXI. Oltre a cid le denominazioni di Saturnia, 
Enotria, Esperia ed Ausonia date all'Italia, od a sin- 
gole parti di essa assai prima che venisse univer- 
salraente designala collo stesso unico appellative di 

p;itria n« nei cmtunii, n»‘ nei sacpt ri(i; iim ch-3 gli sli-ssi 

Toncri avrebbero lissi nieilui.irui assuiito aiiclaj la lalina favi'lla: 

• Sertiionem, Sinoiiii. palrium, moresque tenfbunl : 

• Usque esi, Nomen erit : commicli corpore lanlum 

« Subsldenl Tiucri: morem, lilusque sacrornm 

« Adjictam: faciamus omues, vuo ore, Latinos. i 

Virg. Aeneid. lib. XII, v. 34 c si g. 

Audio it gri’co Diuno Crisostumo lieno altilio invprisimilo cl e Ertca eJ 
Aiilenore al loro arrivo in Italia no abbiano conquisl.ito il rngiio ; Hue 
sane non vensiniile fail, fecisse homLves exules, et domesticis cala- 
mua’xbiis oppressos -, sei contenlos fuisse, si quis tnibi habiUire ptr- 
mitit. Vedi Dion, Cris.-Orat. XI. 
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Italia, accennerebbero giA per s6 medesime ad una 
remotissima origine di attrettanti special! centri di 
civilU^ qui preesistenti. Esiodo, contemporaneo forse 
dt' Omero, rammenta nella Teogonia v. 1015, t font 
Tirreni itlustri fra gli dei e gli eroi. Platone afTerma 
nel Timeo essere stati quei popoli contemporanei degli 
Allanlidi, vale a dire anterior! ad ogni storia. Vi 
hanno pur tradizioni le quali accennano ad un re- 
gno di Fetonte sulle sponde dell’Eridano circa quin- 
dici secoli prima dell’^ra cristiana e quindi anteriore 
0 per lo meno contemporaneo all’epoca mosaica. In 
quel medesimo turno di tempo popoli, cui la storia 
denomina per SicuU, occupavano il Lazic. Essendone 
stati cacciati dagli Aborigeni, si rifuggirono da prima 
nella inferiore parte d’ltalia appellata in allora Eno- 
tria, ove, accolti da Merge, re di quella regione, vi 
si sofTermarono per alquanto tempo, lino a che, va- 
licato il mare, riesci loro, nell’anno 2770 dalla crea- 
zione del mondo, ciofe assai prima della guerra 
Trojana, di conquistare I’isola Trinacria nella quale 
fermarono loro stanza, ed a cui imposero poscia 
I’attuale nome di Sicilia. Macrobio nelle Saturnali, 
lib. I, cap. 7, riferisce che Giano re degli Aborigeni 
ottcnne il regno del Lazio, cio6 di quella regione 
che a’ suoi tempi chiamavasi Italia, per esservi stato 
assunto con pari autorita da Gamete che gi^ prima 
vi regnava; che percid quella stessa regione, delta 
poscia Lazio, denominossi Camesene, e la sua capi- 
tale Janiculum; e che Giano, essendo in appresso 
rimasto solo, esso pure si associd Saturno profugo 
di Greta. Tutto cid sarebbe avvenuto nel principio 
del decimoquarto secolo av. G. G., ciod ai tempi di 
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Mos6, mentre regnavano ancora in Egitto i re 
Taniti o Pastori, prima che I’Egizio Cecrope as- 
^amesse nei suoi primordi il regno di Atene, c che 
surgessero Sparta, Corinto e Micene. Dopo Camese, 
Giano e Saturno, Pico ed altri regnarono nel Lazio 
ed in altre parti d’ltalia non pochi secoli prima che 
Roma fosse fondata o fosse prescelta a sede della 
latina dominazione e prima ancora che Antenore ed 
Enea, dopo la distruzione di Troja, approdassero alle 
spiaggie d’ilalia, qualora una tale venuta fosse ac- 
certata. 

* 

XXXII. Per quanto .siffatte leggende abbiano a te- 
nersi incertc ed oscure, sia rispetto all’epoca precisa 
od almeno probabile ed alia identita del luoghi cui 
si riferiscono, sia rispetto alia qualita delle persone 
0 dei popoli, non che alia realta ed alle particolariti 
degli avvenimenti che ne formano il soggetto, pure 
ripugnerebbe troppo anche alia pid rigorosa logica 
lo escluderle afTatto come sterile prodotto di una 
facolta puramente inventiva. Si spoglino quelle leg- 
gende da ogni sovraumana ingerenza e da tutto cid 
che pud trascendere i limiti delle forze della natura, 
e sotto il loro velame appariri sempre un fatto od 
un effatto il quale, ridotto entro i confini del pos- 
sibile ed anco del probabile, attestera, anche nel si- 
lenzio della storia, del costante e non mai inter- 
rotto progress! VO cammino della umanitd verso nno 
scopo da ogni uomo individualmente e collettiva- 
mente presentito ed agognato siccome indispensabile 
alia piu lunga e migliore sua esistenza. 

XXXlll. A tale proposito vuolsi considerare che 
dalla creazione del mondo lino al diluvio ed alia suc- 


-__'Digi(iz«tljy,ii0Ogle 


PSEFAtlONK 


23 


cessiva dispersione degli uomini trascorsero oUre a 
18 secoli ; che non havvi monumento o storia auto- 
revole di quanto sia stato fatto o sia avvenuto in 
quel lungliissimo periodo di tempo, e che soltanto 
poche, incerte ed assai languide tradizioni poterono 
essere raccolte dai nostri maggiori, in epoche di 
gran lunga posteriori, e pervenire infino a noi, e 
queste pure avviluppate ed anco contrafatle strana- 
mente dalla creduliU e dalla imaginazioiie degli uo- 
mini, scossi 0 da misterioso terrore, o da incompresa 
meraviglia, od agitati dalle piu sfrenate passioni. E 
che percid? Potrebbe forse per questo dirsi o cre- 
dersi che I’uomo abbia in allora cessato di esistere, 
0 che abbia per tanti secoli desistito da ogni sua 
funzione per rimanere immobile sulla terra, quale 
automa, inconscio a se stesso, ed insensibile ad ogni 
piu urgente bisogno? Che il di lui cuore e la di 
lui mente siano sempre rimasti inerli e chiusi ad 
ogni interna ed esterna sensazione e percezione, fra 
il pid imponente e sempre nuovo spettacolo della 
natura'? No certamente I Nei loro deliramenti non 
osarono per anco gli umaui intelletti giungere a si 
audace follia. 

XXXIV. Quindi 6 che se intorno ai popoli che 
primi vissero e si propagarono in Italia e vi si suc- 
cedettero da poi in quelle eta preistoriche, come 
pure intorno alle varie vicende ed alle special! con- 
dizioni morali ed intellettuali dei medesimi non per- 
vennero insino a noi piii particolareggiate o meno 
incerte notizie, cid non potrebbe attribuirsi che o 
ad avvenute dispersioni di monument! e di popoli 
a cagione di spaventevoli cataclismi cui I’ltalia, forse 
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pi6 di qualsiasi altra partu del globo terrestre, and6- 
reiteratamente soggetta, od a mancanza nei popoli 
stesst di opportuni e piii durevoli mezzi per tras- 
mettere alle eti future una piu o mono esatta con- 
tezza della propria esistenza, delle proprie gesta e 
dei propri pensieri, od inline alia sua geografica 
postura e quindi alio isolamento in cui I’ltalia cir- 
condata da monti scoscesi e da ampi mari, lia do- 
vuto in allora trovarsi rispetto alia Grecia, all Egilto 
cd airOriente, siccli6 per le difficolta delle comu- 
nicazioni e per la scarsozza di commereiali transa- 
zioni coi popoli di quelle regioni, non poterono per- 
venire fino ad essi notizie 116 frequent! n6 esatte di 
tutto ci6 che pur operavasi dai popoli italic!; ma 
non polrebbe mai dirsi 0 credersi che questi, cbiun- 
que essi fosscro, non abbiano roai esistito, 0 che 
semplicemente automatica 0 vegetativa sia stata la 
loro vita pel corso di tanti secoli, come non potrebbe 
dirsi 0 credersi che in America non esistessero po- 
poli, regni ed imperi con arti ed Industrie proprie 
e con una propria remotissima civilt^i prima che 
Colombo ne facesse la scoperta e che la Spagna fe- 
rocemente abusando del pacilico vessillo della Croce 
vi portasse il piu furioso sterminio. 

XXXV. Di piu, se i profughi di Troia, della Grecia 
e di altre estranee regioni, anzichfe all’Egitto 0 ad 
altre terre ad essi piu vicine e piii note, rivolsero 
di preferenza , nelle loro sventure , le prore ed il 
cammino verso I’ltalia, sebbene piu remota, spingen- 
dosi sino alia valle del Po, ed affrontando maggiori 
'pericoli, k per lo meno a presumersi che la sapessero 
n6 barbara nd inospitale; che la fama della sua ci- 
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viltJ non fosse loro affatto sconosciuta , e che ve li 
avesse chiamati ed aliettati la certezza od almeno la 
speranza di trovare in Italia un rifugio ed un sog- 
giorno sicuro, gradito e pid conveniente alle pecu- 
liari loro condizioni. In fatti Dione Crisostomo, na- 
tive di Prusa in Bitinia, il quale viveva ai tempi 
deirimperatore Yespasiano, riferendosi all’epoca della 
venuta di Enea, chiama I’ltalia: beatissimam totius 
Europx regionem. 

XXXVI. Ma comecchfe ignorisi da noi quali nei 
tempi preistorici siano state in Italia le precise isti- 
tuzioni civili, politiche e religiose de’suoi abitatori; 
pure essendo indubitato per le cose sopra dette, che 
anteriormente alia gut rra troiana, ciofe oltre a dodici 
secoli circa prima dell’Cra volgare, esistesscro gi;\ in 
questa nostra penisola detta poscia Italia, citta, arti, 
Industrie e rcligio'ni, debbe altresl tenersi per ncces- 
saria illazione che un tale state di cose non avrebbe 
potuto verificarsi senza la preesistenza ed il continue 
attivo concorso di una soda e progressiva civiltii, in 
difetto della quale sarebbe state soltanto possibile 
una vita nomade e rapace. La pietra del domestico 
focolare, quella dci confini, la santita del lavoro, le 
abitudini di ordine e di moralita vi erano gi^i lin 
d’allora in onore e diffuse nei popoli. Il Dio Ter- 
mine che presiedeva e tutelava la proprietil dei campi, 
i Lari protettori della casa e della famiglia furono 
deit^i esclusivamente ilaliche, e 1’ ideale della Matrona 
Romana non usci dalle reggie o dalle scuole dell’O- 
riente, nk dai ginecei della Grecia ; ma fa principio 
ed elemento vivifleatore della antichissima civilta 
italica. 
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XXXVII. II patricio Giano, I’indastre Saturno (I), 
la casta Vesta , la sicula Cerere e tanti altri o miti 
0 persone, appartengono piu propriamente alia n^i- 
tologia italica - pelasgica, elrnsca o romana - e sim- 
boleggiarono nei primitivi popoli italic! un preva- 
lente ed indomato istinto per la ricerca della sapienza 
colta assidua contemplazione del create e delle cose 
divine, per I’amore della giustizia e deH’ordine, e 
per le arti della pace sole effettrici del generale ed 
individuale vero e stabile ben essere dei popoli , le 
quali cose tutte costituiscono i caratteri piii eniinenti 
della vera civilta. Onorati quindi essi dalla piu re- 

({) I nomi di Giano e di S«ltirno non sono di origine green. }] primo 
fii ben/i grocizzalo ; iiia in epoca assiai p<«sli riore. 11 crouos doi Gred non 
axeva alcuna aoini^'lianza cogli atlributi di Sniunio, sebbeiie enlrambi fos- 
dcro rcpulali pen* Ic duila piu antiche delle rispeltivc contrade, come avvenno 
4{uasi presso lulli gli allri popoli , forae per un isUnto comune a tulti gli 
itomini. Cusi quasi luUi i popoli nui priiiiordi delle rispellivc loro civilta vol-> 
b ro avere od immaginarsi il loro Giuve, forse come guida, o simbolo em- 
btema, segno o priiidpio, di supreina polenza ed aulorila die presioUesse ai 
loro consurzi e die nclla prioiilivu loro credulity fosse o saiM^ssc In certa 
qiial manicra indtersi in una iiiisleriosa corrispondenza cogli Eiiti u culle 
cause itivisibiii di (uMi i fenomeni natural! dai quali Ic luru mcnli ed i loro 
aninii erano ad ogni islanie colpiti. &1a II iiome di Giove, lovU, luppiter, 
Ztui , Yao * ed anche quello di Janut , non sarebbero per awentum unn 
d«;nvaziuno dal iionie ehraico di lehovah esprimcnle: quello che sussiste 
per ie stesso, e che fa esUtere tutti gli altri ctseri? Mold Giovi in fatli 
ibbe ]'an(irliil4; Pico che regno ncl Lazio dopo Giano c Saturno verso 
I'anno 13^0, av. Crislo fu 11 Giove dcILatini; Cicerone tre soli ne .'iinmctte. 
Ad ogni modo Giano e Satunio sarebbero anterior! al Giove dei Greci. Po« 
Irebbe fors’anco credersi che il predicalo di Giove fosse presso i popoli ao- 
lidii titolo di onore riservalo e conmne ai loro re, come qutdlu Ji Faraone 
fu coiiiune agli Egizi , qiidlo di ai re di Alba, c quelli di Augusto, 

4li Ceeare, di Sire, di Maestd, di Czar presso i popoli moderni, e come it 
pvedicato di Divut fu dalo o prodigulo agli iinperalori rornsiii da quella 
'St mpre rresccnle aduiazione che. con audace astuzia, usurpando il puslo delU 
\erita, qccieca ^ fuorvia popoli c rn, prepara M accclcra la niina degli im- 
peri, u la iniseria e la vergogtia delle nazioni. 
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mota antichita quali Iddii, o semidei, o quali eroi, 
altro nou furono che compendiosi programmi o tipi 
permanenti delia futura civilta e delle indoli special! 
^ei singoli popoli italic! , fra i quali o nacquero o 
vissero, o ne fu immaginata la esistenza alio scopo 
di personificare, a cosi dire, il diritto alia legittima 
soddisfazione di tuUi quei bisogni fisici , moral! ed 
intelletluali da essi popoli preseiititi nella individuate 
e collettiva loro coscienza e dignity. 

XXXVllI. Cosl Marte, Yenere, Alcide, Orfeo, Gia- 
sone ed altri rappresentarono nella Grecia I’apoteosi 
della forza individuate , la versatile acutezza della 
menle, la prevalenza delle piu audaci e turpi pas- 
sion! congiunta a squisitezza di gusto nelle arti della 
imaginazione e del diletto ed alia bramosia di com- 
mercial! conquiste; cosi il carattere freddo, compas- 
sato, calcolatore ed immobile de’ Cinesi fu preconiz- 
zato da Fohi e da Yao; cosi Manete che, dopo le 
dinastie favolose e simboliche, regna pel primo in 
Egitto, ci designa un popolo che per intere gene- 
razioni doveva falicare nella schiavitu ad inalzare 
arcani monument!: cosi infine il mitico Odino, che 
viaggia , combatte e tripudia fra le gozzoviglie e le 
danze , ci offre I’ imagine de’ German! posteriori e 
preluse alle grand! migrazioni di quei popoli. 

XXXIX. Fu detto che la fUosofia di una nazione 
altro non sia nel piu ampio suo concetto che la ele- 
vazione a sistema scientiflco e speculative di quel- 
I’intuito spoutaneo, immediate ed originate dell’u- 
niverso flsico, morale ed intellettuale che ogni sin- 
golo popolo ha 0 si forma da s6 medesimo nella pri- 
mitiva infanzia della sua vita sociale. Ora siccome 
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tma vera civiltS quale solo si conviene alia natura 
ed air indole dcgli uomini non potrebbe altrimenti 
comprendersi , se non sia prima di tutto informata 
alia idea ed al sentimento del giusto e dell’onesth 
universalmente dilTusi negli stessi singoli popoli, cosl 
il principale fondaraento del giuridico e morale edi- 
ficio italico essendo stato posfo fino dal tempi mito- 
logici od eroici (lo che non consta essere avvenuto 
di tuUi gli altri antichi popoli) dee percid tenersi 
con sempre maggiore certezza che la civilta in Italia 
fosse giil fin d’ allora trapassata nei costurai e nelle 
leggi dei primitivi snoi abitatori , e che ben solide 
ne fossero le basi ed i principii se essa ha potuto 
non solo mantenersi e resistere alle ruine dei tempi 
e di tante politiche e religiose istituzioni ; ma (esempio 
unico nella storia della umanita!) propagarsi ben anco 
nella successione dei secoli con perseverante tendenza 
verso lo svolgiraento progressivo di tutte quelle fa- 
com e di tulti quei perfezionamenti di cui gli uo- 
mini ed i loro consorzi erano suscettibili ed ai quali 
erano preordinati dal Creatore. 

XL. Gli Etruschi o Tirreni, indigeni o d’altronde 
originari che fossero, cresciuti per6 a nazione fra la 
Macra, il Tevere e gli Appennini, informati alle isti- 
tuzioni ed alia civile italica , vinti gli Urabri , ed 
estesisi poscia alia Trebbia, al Ticino , ai Veneti ed 
indi alia Campania felice fino alle falde del Vesuvio (1), 
tale forma di governo , tale modo di interna ammi- 
nistrazione vi attuarono, e tali prove di soda cultura 


(1) Thutcia maximam Italia tuperaverat partem. — Servio in j€neid'. 
lib. 8, T. 05 -- \cdi uiielic Tito Livio, lib. V, cop. 23. 
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intellettaale, morale ed industriale vi impressero, che 
bastarono a renderne celebrata la rinomanza presso 
i piu tardi poster!, e varrebbero per s6 sole a met- 
lere in forse la Lidia derivazione, cui ad alcuni an- 
tichi autori piacque loro attribuire (1). 

XLI. Fatti gli Etruschi indubbiamente persuasi, o 
per proprio senno e per I’avuta precorsa esperienza, 
che precipuo fondamento di un buon governo do- 
Tevano essere gli intern! saggi ordinamenti appro- 
priati alle indoli special! dei popoli, i quali ordina- 
menti rendendo tranquilli , soddisfatti e fiduciosi i 
cittadini , fanno si che la nazione sia e serapre si 
mantenga strettamente unita , forte, industre e tio- 
rente; che prospere vi crescano le finanze, numerosi 
ed invilti gli eserciti, e che diirevole ne sia lo Slato, 
ripartirono essi I’ampia parte d'ltalia, che avevano 
occupata, in tre Etrurie , ciofe la Etruria propria o 
centrale, la Circurapadana o seconda, e la Campania 
feline nella inferiore parte meridionale. 

XLII. Ogni Etruria divisero in dodici popoli che 

(i) Nei pocmi omnrici non ^ fatto alrun ctnno di popoli Lidiu It nomu 

Lidio vennc p«r la prima volla onunci^ilo in principio del sccolo V av. G. C., 
e quindi circa cinqiio secoU dope elm {'li t^lru^chi fl^nravano {?ia in Italia 
come nazione. Nun risulti poi dalla sturia die i 1 idii si elevassfTO mai a 
libero re^^iiDonto politico. I Persiaiii in breve li $o|^rr|o^.')i*Qno. ProverbiaU 
fii la dTeminatezza c la cumiziupo dei Lidii, Essi tulleravano ed anzi per- 
meltevano cite le loro fanciulle si formassero la dole nnziate colla proslltu- 
zione senza che no scapilassc la loro fama. ^ Vedi AcHani : De 
historia, lib. IV» in prineip. — Vuolsi che i Lidii non mancassero di in- 
dusti'ia ; crano pero tenuli inferior! aj,di allrl greci in civilla, ed h altresi 
iu'rioto se abbiano mai avuta una vera e propria IcUeralnra. Ora dopo liitio 
cid potrebbe ancora dirsi con Brodolo cd altri che gli Eirus<:lii di-riv.issero 
dai Lidii ? Sembra ussai pin accdlabilo ropiniune che gli Etruschi fossero 
una derivazione o propagine degli Allaniidi, eiue dei popoli priinitivi cho »i 
diffusero cd abitaruno la terra uci priini secoli dopo tl diluvio. 
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denotninarono Lucomonie suddivise in tribii, in curie- 
ed in cenlurie. Ciascuna Lucomonia era retta a tempo 
da un sommo magistralo detto percid Lucomone (1) ; 
ed avea altresi un proprio senato composto dei piflT' 
chiari ed illustri cittadini scelti dal popolo, che riu- 
nivasi ogni nove giorni e che non solo trattava e 
deliberava sugli affari pi it importanti della propria 
Lucomonia; ma aveva pur obbligo ed autorita di 
vegiiare alia custodia delle leggi, e di infrenare ben 
anco le esorbitanze e le cupidigie dello stesso luco- 
raone (2). 

XLIII. Queste Lucomonie poi erano legate fra loro 
per modo da costituire una sola nazione con un 
unico centro formato da una generale o nazionale 
assemblea di cui erano membri gli stessi singoli lu- 
comoni. 

XLIV. Per fiaccare e la possanza etrusca e la eroica 
fermezza dei forti Sabini e degli altri popoli italici 
0 latini, i quali strelti essi pure in separata lega, 
avevano pur saputo resistere lungamente e mante- 
nersi indipendenti dallo stesso etrusco dominio, Roma 
durd quasi cinque secoli, sostenne sagrifici maggiori 
e corse assai maggiori pericoli che per soggiogare 
il rimanente d’Europa, I’Asia e I’Africa, e forse Roma ^ 
non pcrvenne ad estendere e slabilire il suo impero 
su tuUa Italia che richiedendo e giovandosi alterna- 
tivamente di eventuali interne alleanze degli uni 
contro gli altri, ed accomunando alia opportunita i 
propri interessi ora a quelli degli Etruschi ed ora- 

(1) Thuseia luco"'onet reyet habebat. Servio, in Anneid., lib. S, v. fis. 

(j) TIittsei naiiti quoque die reqem ruum ialutabant . tl de prnprii* 
neqotilt cautulebanl. — Uacrob. Sntur.i lib. I, cap. 15, 
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a qaelli de’confinanti popoii italici o latini, la valentia 
del quali era salita in tanta rinomanza presso gli 
stessi Romani da tenere che non fosse loro possibile 
trmnfare dei Marsi o senza i Marsil (1). 

XLV. Nessuno ignora quale e quanta sia stata la 
prevalenza degli Etruschi nella agricolturg, nella edi- 
lizia, nella iiautica, nella guerra, nelle arti plasliche, 
nella pittura, nella rausica, nelle lettere e nella in- 
vestigazione della natura e delle cose divine. (Veg- 
gasi Diodoro Siculo, lib. V, cap. XVI.) I libri sacri 
degli Etruschi furono sempre anche in appre.cso og- 
gelto di profondi studi per gli eruditi romani. La 
porpora, I’aurea corona , lo scettro surmontato dal- 
I’aquila, la sedia curule, i fasci, le scuri ed i Littori 
furono i principali distintivi e gli emblerai dei Lu- 
comorii etruschi, e la stessa Roma dei re, dei con- 
soli e degli imperatori non solo non arrossi, n6 ri- 
fuggi per puerile millanteria di adottarne gli esempi; 
ma .sempre e largamente fece tesoro e della sapienza 
etrusca e della virtii latina (2). 

XLVI. Lo spirito sacerdotale pela.sgo-etrusco e lo 
spirito eroico pelasgo-latino prcdominarono sempre 
in Roma con alterne vicissitudini , il prirao fra il 

(I) Aveiulo j Uoinani richiesti i popoii lalini loro allcati di aomminialraro 
soldali per n-apinjpcre i ('.alii od i pir.ili groci , riiinitisi quoi popoii in ge- 
neralo .isaoiiil>lc.i nol bosco della dea Fercntina, a cio cun<acralo, mand.irono 
in rinposla ai Koniani che dovcssoro astenersi dal comandarc aoldati a coloro* 
del di cui aiuto ahbiaogiiavano , im( erm che — Latinot pro tua libertate 
potius, qiiam pro alieno iinperio, lalurot arma. — Tiio Livio, lib. VII, 
tap. la. 

(!) Tullui Hostiliut, rex romanorum terlius, debellalit ElrtuHt, tel- 
Utm curulem, lirlortique el togam pictam atque praiextam, quce inii- 
gnin magietratuum Elrutcorum erant , primus /iomic babsrentur, 
uistiluil, etc. — V. Uaerob. lib. 1, cap. VI. 
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patriziato, fra la plebe il secondo. La repubblica ccn- 
tinu6 a consultare gli etruschi auguri ed i patrizi 
mandavano i loro figli in Etruria per istruirli, mentre 
la plebe si manteneva pur sempre diffidente e gelosa 
della purila delle prische sue tradizioni civili e 
social i. 

XLVII. fi da.tenersi pertanto che dal concorso e 
dalla concomitanza degli anzidetti due elementi pe- 
lasgo-etrusco e pelasgo-latino, aventi per6 entrambi 
una comune origine-neiranticliissima civilta italica , 
e dalla amalgama di essi, Roma abbia saputo appro- 
flttare, con altissimo senno pratico , per inalzare 
sopra i raedesimi il gigantesco monumento della sua 
grandezza , non ancora pareggiata da alcun’ altra 
nazioiie. 

XLVllI. Che piu? Questa Insubria nostra, gia parte 
della Etruria 8‘conda o ciicumpadam , denominata 
poscia Gallia cisalpina , citcriore , o togata , era giA 
fiorentissiina in Italia, prima ancora che dagli eser- 
citi della repubblica romana , capitanati dai consoli 
Marco Claudio Marcello e Gneo Cornelio Scipione, 
venisse nell’anno 222 avanti Cristo e dopo assai san- 
guinose ed atroci battaglie, aggregata alia repubblica 
medesima. La lunga , tenace c vigorosa resistenza 
dagli Insubri opposta alle legioni roraane fa tenere 
che lin d’allora avessero essi raggiunto un grado di 
potenza non comune , frutto di forti proprie islitu- 
zioni e di savi interni ordinamenti avvalorati da non 
poche sociali e politiche vicende superate nc’ precorsi 
secoli. Fu perciP che dal senate romano 1’ Insubria 
venne annoverata fra le piu segnalate provincie , e 
che Milano, gia fin d’allora grandissima e popolalis- 
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$ima citta, come si ha da Plutarco nella vita di Marco 
Claudio Marcello, venne da lloma onorata del titolo 
di prima cilia dell’ Insubria, siccome fra le altre piii 
cospicua (1). 

(i) Gli storici 5ono fr<i loro Hiscordi ininrno nlla ori^ino dolla cill^ di 
Miiiinu. Cio fu ar;;oini-niarc chu estsa sia anlichissima. Secondo Livio, Milano 
sarebhu stata fondjta al Icnipo in cui i {trufu^lii Focosi fabliricanMiu Marsi- 
lia, cioc correndo la 45. ma olimpialp, ro^'namio in Roma Tnrqninio Priaco , 
e circa (K)0 anni av. G. C. , nia forsu in ailora non fu chu anipliala, non 
mancando indizi pur creduru chu Milano esi^lusste , subbcnc in pin an*,;u8U 
forma, prima ancora di Roma c lino dai primordi della doiiiinazionc clrusca 
che nulla Italia sutteiilrionale crnsi tistesa lino allu spondo dtd Ticino. 

Ad oj^ni niodo Milano lino da loiiipo rcinotissimo ft^uro sumpre cmhiu citUt 
capitale della ln$uhria. In ussui sog^^'iurnd in apprusso Uiuliu Cosure quale 
goveraaloro deba GatllH Ci«alpina o lo;;ata. Calpurnia, ulliiua di lui ino^lie, 
apparleneva a fami^lia niilanosu. DiocluzianO ni tratlennc a liin^o in Milano. 
M:>S’‘iin:lt.iiio ErcuU-o f«Tiii6 in Milano la sua stabile dininra. Viiisiedr pure 
Cosiatitinu il Grande, il qnab* fii d.ii Milanesi rieeMiio cun (ale n lanla ptnnpa 
ut el triumphare impevntor, et, non circumpadana provitu'ia rereptus. 
viderelur, sed /lorna. Trislnii Calchi, Histona, ucc. Mibmo divciine in ai- 
lora rusidenza del vieariu impcriale d' Italia. Tito Vespasiano era insubre di 
online, come atTerma S>elt>niu. Trajano si Iralteiine con fivquun/u in Milano 
e vi eresse un palazzo pur propria diuiora, come u riferito dal Merula. Dupo 
quest! so^giornarunu a liin^o in .Viilanu anchc ^li iiit|»cra(un Costan/o. Giu- 
liann e Valentiiiiaiio I. 1 fi^li di qut sl'ulliino , Graziano e ValoiHiniaiiO II, 
essundo, alia inorlu del padre, ancora in tune< a cla, furono, ptT ronsi^iio 
di S. Aiiibro^io, chiainati in Milano da Giuslina loro madru oiide pin accu- 
ralamt'Mle educarli. Teodu^iu ed Uiiuriu teiniero i-guahiieiilc stanza in Milano, 
la quale per t d mudo. u massimamerile dope che i Gurniani cuinmciavano i 
minacciare rilalia, era diveiiuta iiielropoli dcll'iinpiTo d'Occidenle da cm di- 
pemleva, oilre aU'italia, I'Alrica, la Galliii Innoalpina od uUeriorn, la Spaj'iia, 
la Bi'uU.t^'na. ii Nmiro, la I'aiinimia, la D.ilinazia o inula d> ll'tlliria. ^lliildi 
i die Alls nio, ii quaie viv< va m l IV sccolo dellVi'a crisl'ann, nc'suoi Epi- 
grammi in lode delle pin nubili cilia dei suoi tempi, celcbro Milano fra le 
piu iilustri. 

c El Mediolani inira omnia ; copia rerum ; 
c Innuiiieru, cuUa*c|uo domus : facumJa virurum 
c Iiij'imia; aiiliqm mores; populique voluplas 
< Circus; et iuclusi moles cuncala Ihwalri : 

« Tempia, paUlinsque arces, opulensque monela, etc* » 

Progetlo di leyge. 3 
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Marco Tullio Cicerone che fra gli altri insigiii 
cittadini la ebbe in governo, disse : che non potea 
tacere del vnlore , della fermezza e delta gravild delii 
provincia insubre o gallica, e la chiamb (lore d'llalia, 
fondamenlo dell'impero del popolo romann , ornnmento 
delta sua dignild, e plena di ollimi e valorosi uomini 
e di ciUadini nffezionnlimmi at popolo romano (1). 

Decimo Bruto governd pure in appresso hnmani- 
lale el jusiiiia 1’ Insubria : Percib i Milancsi gli eres- 
sero una statua per gratiludine, e seppero rispeltarlo 
ancbe dope la sconfitta, di die somraa lode conse- 
guirono dallo stesso Cesare Augusto, die pur gli era 
.'tato acerrimo nemico ; quod amicis et am piceter 
fortunam constanles viderenlur. (Trist. Caleb. Eistor. 
Mediol.). 

XLIX. Or, dope tutto ci6, non b a dirsi o cre- 
dersi che la sapienza romana sia stata tutlo ad un 
Iratto importata nel Lazio, o die sia uscila d’ im- 
provviso gia adulta e meravigliosa dalle sue glebe o 
dalla meiile di un novello Giove, siccome da quello 
dell’antico ne sarebbe sbucciata Minerva gi:i armata 
di tutto punto secondo die antichi niitologi favoleg- 
giarono: No per certo. La sapienza romana altro non 
fu, ne essere poteva che la progressiva e complessa 
espressione della civilta etrusco-latina, in quella .stessa 
guisa che quest’ ultima altro non era stata alia sua 
volta che la progressiva e complessa espressione d.Ha 
piii remota civilta congenita e propria dell’ Italia , 


(li Vidi Cic. Pliliip. 3. enp, V e XV. — Vedi anrbo Tacilo nolle Stnrif^ 
lib. 1, cap. 73, in ciil cliiamn — /brfiMima muTJiripw — qnrlli (ti Milamv 
Nox.tra. K;<('r«‘dia (Ivren) u ViTcelli ncUa regione trun.^padaiM. 
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coltivata e tramandata dagli Aborigeni, dai Pelasghi, 
dagli Umbri e da tutti quegli altri popoli cbe per 
lunga serie di secoli avevano precedentemente abi- 
tato nelle diverse sue parti 1’ Italia. 

L. Non ostante ci6 rimane e rimarrJi sempre ai 
Romani la splendidissima gloria di essere stati in- 
telligenti ed accorti continuatori e propagatori effi- 
cacissimi di quella stessa antichissima civilt^ italics 
cui essi, collo irresistibile prestigio dell’amor di pa- 
tria , colla prisca semplicitS dei costumi , colla pri- 
mitiva lealta della fede, colla inllessibile austeriti 
degli esempi , colla saggezza e stabilita delle leggi, 
e colla vigoria delle armi seppero ampiaraente gvoI- 
gere, accrescere e diflondere oltre i confini d’ltalia, 
recandone i primi benefici al rimanente d’ Europa 
non solo, ma all’Africa ed alio stesso piu remoto 
Oriente. 

LI. Che se quest’opera di nuova e piu soda civilti 
intrapresa dal genio romano o latino non raggiunse 
ovunque, come in Europa, il permanento e progres- 
sivo suo scopo, ci6 non potrebbe logicamente ascri- 
versi ad altra cagione che a quella ste.ssa cho aveva 
prima impedito alle antiche civilta dell'Asia, dell’E- 
gitto e della Grecia di poter attecchire, cio6 alia de- 
licienza ed erroneitS dei principii filosofici e morali 
che le avevano informate o nel loro nascere o nei 
successivi loro sviluppi : nuovo argomento questo che 
attesta ben luminosamente della prevalenza della pri- 
mitiva civilta italica a confronto di quella degli altrt 
popoli dell’antichitA 

Lll. Fra i molti provvedimenti civili e poliiici coi 
quali Roma inizid la colossale sua possanza sapien- 
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tissimo fta quello della istitu^ione del Municipi (1) 
a similitudine e forse in continuazione delle etrusche 
lucomonie e delle libere istituzioni dei finitimi po- 
poli latini. Rispettando le interne libertA ed ogni altra 
ragionevole suscettibilita degli altri popoli italici e 
confermando a ciascuno di essi quella maggiore au- 
tonomia che era compatibile colla propria consistciiza 
politica, Roma si procaccid dai popoli medesimi ampia 
fiducia, e da questa sollanto pot6 trarre in appresso 
quel piu valido appoggio morale e materiale che la 
abilitd ed incoraggid ad estendere il suo impero fino 
agli estremi confini del mondo allora nolo, ed a 
perpetuarsi nella ammirazione dei posteri colla pro- 
digiosa gloria delle sue gesla e delle sue conquiste, 
c colla ancora piii portciilosa fama della civile sua 
sapienza, cui nel seguito tutte le nazioni ora culte 
dell’antico e del nuovo einisfero attinsero ampiamente 
come a fonte salutare ed inesauribile per progredire 
piu sicure e piii spedilamente nel cammino della 
moderria civill,^, sulle vestigia della antichissima ci- 
villa italica. 

LlII. La istituzione dei municipi romani, sebbene 
non ridotta a sisternalico organismo di governo, pure 
fu opera pi ofondatnente asscniiata, la quale racchiuse 

(f Aiilo -- Soctfs Atticce, lib. ifi, rap. 13, ivi — Mu* 

nicipes ergo c'wcs Hnmani ex muuicipUs, suo jure et letiibus 
utentes, muneris tantiun cum populo mmano honorarii participes, a qu 0 
munrre capessendo appeilati videntur^ nuUis atHs necessifatibus, neque 
ttlla popuU I'omaui lege adstricti, cum ntinquam populus eontm fundus 
factus csset‘ — I municipi liunquc non ponlevano il propro dirilto o l.i 
pmp 'ta HUloiiotni.! , qu mil'anclie onorali del diritU) di sufTrn^io, come citlH- 
dini romniii. Milano infatli, (ra f^li aMri municipi ilaliaiii , frtiiva dei prupri 
diritti rnunicipiiii, qitantunqnc fosse ascriltn alia Iribii Aureiilina cum lationc 
^iffragi. Vedt pure la 18, fT. da Verbor. Si^nifical. 
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in s6 UD concetto eminentemente fecondatore, politico 
e sociale. Fu in essi municipi che si raccolsero e 
si custodirono, come in altrettanti sacri asili, i germi 
ed i principii della antichissima civilly ilalica; e se 
verso la meta del quinto secolo dell’^ra nostia, dopo 
il lasso di circa 12 secoli dalla fondazione di Roma, 
quella stessa istituzione non bast6 per s6 sola a sot- 
trarre I'impero romano a quello sfasciamento totale, 
che un cumulo di vizi , di corruttele , di intrighi 
cortigianeschi , e di ogni maniera di disordirii e di 
delitti, avevano reso inevitabile, fu perd dessa suffi- 
cente a preservare la prisca civilta italica dall’esscre 
parimente travolla ed alTogata in queiruniversale 
naufragio di uomini e di cose, lo che punto non era 
accaduto alle civilta dell’antico Oriente, dell'Egitto e 
della Grecia. 

LIV. Che anzi quei medesimi semi o principii 
della vetusta progredita civilta dell’ Italia, assimilaiisi 
ben tosto ed insensibilmente alia nuova credenza 
cristiana; da qnesta purificati e potenlemente rinvi- 
goriti colla sublimita dei prccetli evangelici, che ne 
formavano a mo’ di dire il complemento ed il sug- 
gello , poterono non solo alTrontare ed attraversare 
incolumi , quasi in una nuova area di salvamento , 
le furiose tempeste e gli oltraggi infiniti recati al- 
ritalia da quel diluvio di barbari, che alia fine del 
quarto secolo incominciarono ad innondarla e deva- 
starla ; ma ebbero altresl forza di ricomporsi e rior- 
dinarsi da sfe per modo da poter prendere in.appresso 
nuova e piu ferma consistenza, nuovo e piu delibe- 
rato impulso , e nuova e piu compatta forma nei 
Gomuni italiani dell’evo medio. 
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LV. Ma prima ancora die questi ultimi apparis- 
tiiiro fra le civili e politiche istituzioni con quella 
aperta manifestazione e rigogliosa importanza che 
procacci6 loro di poi tantaslorica rinomanza, vuolsi 
notare che io stesso Cristianesimo non seppe meglio 
ordiiiarsi gerarchicamente anche nolle eslerne sue 
forme, n6 gettare pih solide fondamenla al gran- 
diose edificio della spirituale e morale sua potenza 
ed unita, che seguendo ed attenendosi alle vestigia 
ed alle norme precipue delle social! istituzioni di- 
venuto indigene all’ Italia e derivate per lunga serie 
di secoli dalla antichissima sua civiltl 

LVI. Un Sommo Pontelice (1) principe clettivo c 
rappresentativo, capo della Chiesa (2) o society dei 
fedeli con facolta di riunire e giovarsi dell’autorita 
dei concilii, metropolitani (Arcivescovi o Patriarca) 
dipendenti dal Sommo Pontefice per ordine pura- 
mente gerarchico, aventi pure facolta di riunire e 
giovarsi di minor! concilii e con giurisdizione per 
sola dignity sopra vescovi (3), di un determinate 

'1) Gi^ da circa selte secoli av. G* C. Numa Pompilio, secondo re di 
Roma, sci;uendo le istituzioni etrusclie, avcva stabilito in Roma un collet*io 
di ponlefici i quali presiodevano c re^olavaiio le ccrimonie ed i riti reii- 
^msi. II capo di codcsto colle^io veniva appunlo dcsi^tiato col lUoio di 
Sommo Poiilefice. Tiberie Coruncano, che vissc al tempo della prima guerra 
Ptmica, fu il prime pontefice massimo nominalu dalla picbo. 

.2) Gii nniichi usavano gia il vocabolo ExxXs^tX ecdcaia per indicare le 
assemhlee doi rittadini scelti a trattare dei pubblici affari. T.ili assemblee, 
<> p.trlatuimli, riunivansi nil’invilo doU'araldo. — Veggast Pltnio il giovane, 
.Epist. X e XIII., 

(3) Kpis opus Etti;>C07C0; vsscovo fu presso gli aniichi nome di ma« 
gUtrato civile. Ui lui ufficio era quello di avere cura del pane o di tuUo 
CIO die apparliene al vilto, como puA raccogliersi dalle parole di Arcadio ff. 
de Uuiierih. et Honorib. Il vocabolo episcopus entrato in Romj si com* 
in quollu di inspector, IspeUore o sopraiiilendenle. L'ufilcio no ert 
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numero di territori o diocesi (1), inflne Parrochi (2), 
dipendenti pure gerarchicamente dai Vescovi delle 
rispettive Diocesi, ecco il principale organismo del- 
I’amministrazione ecclesiastica coila quale sono spi- 
ritualmente e moralmente governati oltre a 200 mi- 
lioni di individui, e die alio stesso Leibnitz sembrd 
tipo di perfetto governo, e tale sarcbbe infatti da 
lenersi quando si consideri che lo stesso organismo 
informalo alia intrinseca bonta e sublimity dell’e- 
vangelica dottrina ha’ potuto durare come dura tut- 
tora inalterato da oltre 18 secoli, avendo ben anco 


personale cd c^uale la cura, come si ha dal ff., lib. 50, tit. 4, leg. 18, 
g 7 ivi. Item epitcopi (qui pnvsunt pani et ceteris venalibus rebus, quee 
civitalum populis ad quotidmnum victum U3«i aujit) personalibus mu- 
nertbuf funguntiir. Lo stesso Cicerone, cho pur viveva prima di C. C,, 
scrivendo ari AUico, us<^ nollu stesso significato il toeabolo episcopus. — 
Vultenim Pompejus me esse quern, tola hac campania et maHlima hora 
habeat cpiscopum, ad quern delectus et negotii summa referatur, 

(4) Anchc assai prima di G. C. col nome di diocesi goveme, 

cmministra%ione, erano Indicate Ic division! lerrilonali civili od amministra- 
tive di ciascuni provincia dolPimpero roinano, spccialmcnle ncM'Asia. Vuolsi 
poi osservarc che )a denominaziono di provincia ebhe in diverse cpoche 
signidcati diversi. Da prirna il vocabolo provincia fu adoperato per indicate 
iu) piu esteso toirilorio suddivlso in piu diocesi: in appresso qucst'ultiino 
s jcabolo di diocesi venne usato per indicate I’anzidctlo piu esleso lerritorio 
stiddiviso o comprundunte piu province cd anclie piu regioni. Gusi ai tempt 
(it Cicerunc o della Uepubblica romana, la provincia asialica doilsCilicense 
cimstava di tre diocesi, cioe: la Laodicea, la Cibgra e VApamea. Vodi 
t^tt. famil., lib. 3, n. (57. SoUo ( osLanlino, per conlrario, I’lialia formava 
ijiia sola diocesi suddivisa in piu regioni. 

(d) Parrochi IlapOKO^ erano presso i Romani quegli inipiegati eba 
avevano rincarico di somministraro ai Icgali od impiegali romani in vUggio 
luiio quanto poteva loro abbisognare pel proprio sostentamento, ecc. Vedi 
iyx Julia de Provinciis. Parroco era ancha delto il padrone di casa che 
<Uva il convivio, come si raccoglie da Oratio: 

• , , , et parochi, quae debent, ligna, talemque. t 

Serm. lib. 1, Satyr. 5, t. 45. 
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superale le piu feroci persecuzioiii ed ogni maniera 
di sempre ripulliilanti eresie. 

LVII. N6 vuolsi qui preterire die ad onta della 
rispeltiva dipendenza gerarchica del metropolitani, dei 
vescovi e dei parrochi dal Sommo Ponlefice, pure, 
per efTello dell’organismo anzidetto, ciascuno di essi 
trovasi posto in tale state di reciproca dignitosa in- 
dipendenza per lutto cid die riguarda la pratica os- 
servanza ed applicazione dei precetli del Vangelo e 
dei canoni della Cliiesa, da costituire delle diocesi 
metropclitane e vescovili e delle parrochie quasi al- 
treltanti corpi od eiili od aulorita autonome dipen- 
denli solo dal Sommo Poiiledce per tulto quanto 
concerne la integrita ed unita della Fede e la gene- 
rale cnstituzione dei canoni ecclesiastici relativi ai 
riti, alia disciplina ed alia morale universale. 

LVIll. Ora quanto ai Comuni italiani, una critica 
0 troppo siiperficiale o meno imparziale crederebbe 
di circoscriverne la origine soltanto ai secoli di 
mezzo, prendendo forse a norma de’ suoi criteri la 
sola materialita di tale nuova denorainazione ; non 
pu6 dubitarsi per6 che rimportanza civile e polilica 
acquistata dai Comuni italiani debba necessariamentc 
derivare da epoche ben assai piu remote. 

LIX. Nell 3 cose natural! e necessarie come in 
quelle contingibili o che sono rimesse aU’arbitrio od 
alia volontk degli uomini, per quanto questa possa 
apparire subitanea, capricciosa o stravagante, nulla 
perd si forma o si opera d’improwiso senza una 
precorsa progressione di fatti e di idee, qualunque 
esse siano. Doveva quindi accadere, per legge ne- 
cessaria di morale conlinuitii, che lo spirito e lo 
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scopo delle italiche vetuste istituzioni, — trasfusi pri- 
raa nelle' etrusclie lucomonie, — trapassati poscia nei 
raunicipi romani, trovalisi con qUiille ad immediato 
conUUto par circa duasecoli, — rifus^giti in appresso 
nei segreti consorzi di primitivi crisliani, cui la filo- 
sofica doUrina dell’Evangelio aveva resi liberi, rige- 
nerati e risollevati alia primitiva altezza dell’ umana 
dignita, — e penetrati da ultimo nelle parocchiali con- 
vivenze, venis?sero ad incarnarsi ed a rinascere con 
novella vigoria nei Comuni italiani, surti per sola 
volonta popolare, per solo antico istinto di non mar 
cancellata tradizionale propria civilta c per conge- 
nito generoso impeto di resistenza a qualsivoglia 
straniera signoria od interna tirannide, senza ctic i 
principi menomamente vi partecipassero. 

LX. Che I’anlichissima civilt^i degli Italiani, ad 
onta delle violentissime scosse e delle profonde al- 
terazioni subite nella successione dei secoli, sia per6 
stata sempre progressiva rnente operosa e prevalente 
a cagione della universalita ed espansivita de’ suoi 
principii fondamentali, derivati dalle immutabili ne- 
cessity dell’uomo, come essere intelligente, morale' 
e sociabile per la sua essenza e perfeltibilita, ci6 
pu6 indursi anche dal fatto giA sopra avvertito, cho 
tutte quelle genti o nazioni le quali invasero I’ltalia 
e la occuparono in varie epoche, ben tosto, deiiu- 
dandosi a poco a poco della natia fierezza, furono- 
esse medesime soggiogate da quella progredita' ci- 
vilty che qui trovarono diffusa in ogni ordine di 
abitanti, e che fu per esse oggetto di nuovo ed ab- 
bagliante spettacolo. 

LXL Per tacere di altri, gli stessi Longobardi di- 
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s«.;esi in Italia nella seconda meta del sesto secolo, 
non solo dovettero consentire ai vinti di vivere, vo- 
lendo, colle proprie leggi, more romano; ma non 
andd guari die essi raedesimi si trovarono indotti 
ad adottarne la religione, la lingua ed i costumi. 
Fu solo per questo che, sebbene i Longobardi dopo 
due secoli circa di signoria, ne siano stati cacciati 
dalle arnai franche condotte da Carlo Magno, pure 
restd ancora irapressa a questa superiore parte d’l- 
talia la denominazione di Lombardia, e lo stesso 
Carlo Magno impossessandosene nell’anno 774 assunse 
il titolo di re de’ Longobardi. 

LXU. Ma una politica esclusivamente dinastica e 
di casta, estranea afTatto, quando pur ostile non era, 
alia dignita ed alia liberta dci popoli ; una insazia- 
bile cupidigia di conquiste ; una corruzione turpis- 
•sima ed elevata all’onore di cortigiana costumanza; 
la frode, il tradimento, il veleno ed il pugnale, tali 
furono lo scopo ed i mezzi di governo adoperati in 
Italia, durante la franca dominazione, dai successori 
or feroci, or inetti di Carlo Magno, dai quali ebbero 
pur nuovo cominciamento e le scellerate guerre 
fraterne e le ancor piu scellerate ribellioni dei flgli 
contro il padre, quasi che e le nefandita della reggia 
di Micene e le esecrande spaventevoli cene di Tieste 
ed Atreo non avessero bastato a far inorridire per 
sempre la piu tarda posterita. 

LXIIl. Gia da tempo pertanto aveva dovuto essere 
del tutlo sbandita in Italia ogni hducia tra governati 
e governanti, ed il secondo Berengario di Ivrea, cui 
per una serie di turpitudini e di delitti, erano d<i 
..ultimo pervenute le conquiste di Carlo Magno in 
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Italia, abbandonato alia fin fine e vinto, dopo di 
avere vilmenle supplicate in Germania alia corte di 
Oltone I ed acconsentito a ricevere in feudo da mani 
straniere per s6 e pel ligliuol suo Adalberto, quel 
medesimo Regno Italico del quale erasi gia prima 
fatto indegno, rese ben agevole alio stesso Ottone, 
die grande pur fu detto, la ridiscesa in Italia quasi 
a rimedio estremo ed a freno delle continue e piu 
sfrenate interne tirannidi. 

LXIV. Ottone cinse in Milano nell’anno 962 la 
corona italica ed indi in Roma quella deU’impero. 
Volendo poi esso geltare piu solide fondamenta alia 
sua nuova dominazione in Italia, ben si avvisb che 
meglio non avrebbe potuto iniziarne I’opera che col 
confermare alle citta italiche quel diritto che da 
Odoacre, da Teodorico e dagli stessi Longobardi era 
stato ad esse prima espressamente o tacitamente con- 
sentito, di reggersi cio6 colle proprie leggi, con 
propri magistrati e con libere interne forme di go- 
verno, fermi solo i diritti del sacro romano impero : 
Liberlatem autem civitalum in eo feme posuit, ut leges, 
consuetudines, jurisdiclionem, magulralus, vectigalia sui 
feme juris atque arbilrii haberent ( 1 ). 

LXV. Per tal modo appena gli Italiani poterono 
respirare da quella oppressione che si a lungo e 
tanto duramente ebbero a sopportare, diedero tosto 
opera colla piCi assidua cura e col piu elevato e 
fermo proposito a raccogliere e riordinare le pro- 
prie sparse leggi, depurandole dalle scorle delle 
leggi gotiche, longobardiche e saliche che vi si erano 

(I) Sigonio de Ri'-no Hal. ad an. 973, lib. 7. 
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infiltrate e vi si trovavano frammiste durante oltre 
qualtro secoli di allernantisi forestiere denominazioni. 
Non vi fu citta italiana di qualche rinomanza la quale 
pel bene dei propri abitanti e per patrio afTetto non 
abbia in quel turno di tempo, cio6 dal decimo al 
duodecimo secolo, stabilite e promulgate siffalte leggi 
ed i propri statuti municipali, ed assunte proprie 
forme di interim libero reggimento. — A quest’ul- 
timo riguardo Ottone da Frisinga coetaneo di Fede- 
rico Barbarossa, di cui scrisse la vita, noth in par- 
ticolare che — In civitalum inttitulione nc Reipubl. 
consfrvalione, anliquorum romanorum solertiam, iln imi- 
tati Lombardi sunt, ut imperii itisolenliam fugienles, 
consulum potius quam poleslatum, regi vuluerint, ar- 
bilrin. 

LXVI. II feudo, corruziono forse o lonlana remi- 
niscenza dei primitivi governi patriarcali o nomadi, 
penetrate in Italia al seguito delle nordiche spade 
dei barbari, tentd bensi di rinnovare in Italia I’in- 
sensata impresa dei giganti della favola c di sosti- 
tuire, colla piu presuntuosa ed audace insistenza, 
aH’impero dei naturali diritti dell’uomo, il nefando 
arbitrio del privilegio di un individuo, di una fa- 
miglia o di una casta; ma dalle scandalose discordie 
e dalle furenti e ripullulaiiti lotte fra il papato e 
I’impero, fra il dispotismo feudale ed il monarchico 
seppero i Comuni italiani trarre nuovo e piu vigo- 
roso argoraento per resistere ad ogni insidioso co- 
nato di predominio della forza brutale e per conso- 
lidarsi e renders! temuti e rispettati nelle proprie 
interne liberta. Memorabile; ma, ahi troppo fugace 
e troppo impari all’uopo, fu I’opera della Lega Lom- 
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barda! Lo stesso piu efferato suo oppressore il Bar- 
barossa 

• Di cui dolenie ancor Milan ragiona • 

trovossi costretto a riconoscerne la potenza. L’alto 
della cosl delta pace di Costanza se^nato il 25 giu- 
gno 1183, che venne poscia aggiunto alia raccolta 
delle leggi rotnane, annientd le uuilianti condizioni 
state poco prinaa impaste all’ltalia coU’eJitto di Ron- 
caglia, e form6 in appresso per assai lunga serie di 
anni il Codice del diritto pubblico italiano. 

LXVII. Per6 se quanto vigore d’animo e delibe- 
rato proposito di interna o domestica libertii aves- 
sero avuto in allora i Comuni ilaliani altrettanto 
acume ed altrettanta fermezza e dignita di politico 
0 mzionala aceorgimenti, avrebbero essi dovuto con- 
si ierare bon seriamente che quelle m edesime isolate 
interne liberta, trovanlosi tanto piii a contatlo di 
regni ed impjri crescenti, non potevano cssere per 
s6 stesse n^ compiute, n6 sicure, n6 senzi gravi pe- 
ricoli come fomiti reciproci di sempre rinascenti ri- 
valiti fra i comiirii ineiesirni, ed in fine die non 
potevano essere durevoli se non fossero ad un tempo 
protette e guarentite dalla inJipendenza di lutia 
Italia. 

LXVIII. Ma questa indipendenza nazionale non 
avrebbe potuto altri nenti con.segiiir.si die colle fo’zo 
riunite, compatte e sempre pronto di lutti gli Ita- 
liani, ne avrebbe potuto altrimenti con.servarsi e ra.- 
sodarsi sempre piu, die con sapienti ed unifornii 
inlerni ordinamenti, i qnali, mjiitre assicurassero 
lealmente ai singoli cittadini ed alle singole frazioni 
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dello Stato il giudizioso libero esercizio dei loro 
diritti, fossero altresl tali e da stringere viemmag- 
giormente e rendere anzi indissolubili i vincoli di 
quella morale unione, che 6 per s6 sola fondamenlo 
procipuo della unita nazionale o politica, e da gene- 
rare ad uu tempo e mantenere perennemente viva 
nell’animo di ogni cittadino la piu intima e ferma 
convinzione di dovere ciastuno di essi cooperare per 
istinto di comune salvezza, con tutla efficacia e con 
ogni maniera di eventuali sagrilici alia difesa della 
patria ed alia incolumita della stessa nazionale indi- 
pendenza, senza della quale, ripetesi, era e sarS sera - 
pre illusoria ed anzi pericolosa ogni liberta, e sa- 
rebbe inevitabile il despotismo, qualunque fosse per 
esserne la denominazione e la forma. 

LX1.\. Qiiindi 6 che i Comuni italiani, anzicli6 te- 
nersi paglii in allora di avere pel momento allon- 
tanati, dalle singole loro mura soltanto, gli orgo- 
gliosi vessilli e le provocatrici ed insi liose arm! dei 
stranieri invasori, avrebbero invece dovuto stringersi 
piii ampiamente e fortemente fra di loro con poli- 
tico palto nazionale, rinnovando e perfezionando for- 
s’anco quello che di6 tanta vita, potenza e rinomanza 
alia Elnisca confederazione ed alia Lega lalina, ri- 
muovetido da s6 con non equivnca lealla ogni esiziale 
velleita di supremazia degli uni sopra gli altri, onde 
continuare con universale liducia, solto un unico 
stendardo I’opera gia iniziata dalla Lega Lombarda e 
tanto gloriosainente riuscita, inseguendo senza posa 
e respingendo risolutamente ogni schiera nemica al 
di la delle Alpi e dei Mari che la provida naiura hi 
paste a perpeluo e saldo sckermo d’ Italia conli o qu;d- 
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siasi straniera dominazione. Solo allora poteva 1’ I- 
talia essere rispettata ed indipendente ; solo allora 
sicure e perenni le interne sue liberta ; solo allora 
sarebbe stato possibile il costante e progressivo ben 
essere dei singoli cittadini che b il solo veramente 
inseparabile da quello della intiera nazione e dello 
Stato. 

LXX. Ma gli uomini, e piu ancora i popoli, nella 
infantile loro credulita ben pocoebendi rado sanno 
approliltare in tempo opportuno delta esperienza, 
sebbene dessa sia maestra che spesso costi loro assai 
caro. Le antiche Repubbliche della Grecia snervale, 
nella individuate loro indipendenza, dalle astiose re- 
ciproctie rivalila, dagli intern! sanguinosi dissidi, 
dalle ripullulanti ambizioni di uomini corrotli e cor- 
ruttori, dalla sfiducia delle masse dei cittadini, non 
confortate o sorrelte da alcun istintivo sentimento 
di morale universale, e sempre piu forviate dall’o- 
pera nefanda dei solisti e degli adulator!, quelle an- 
tiche Repubbliche, dicesi, divennero ben tosto preda 
facile del conquistatore Macedone, per indi trapassare 
nel dorainio romano e soggiacere poscia alia scirai- 
tarra ed al ludibrio dei feroci seguaci di Maometto. 
Per si fatte cagioni i discendenti dei Licurghi, dei 
Soloni, dei Leonida, dei Soerati e dei Demostene 
scontarono bon durainente con venti secoli di dolori 
e del piu umiliante servaggio la vana garrulitil, la 
boriosa alterigia, la colpevole ambizione e la sfre- 
nata libidinc di potere dei degeneri loro padri : 
Groecim civitates dwn imperare singulce cupiunl, im- 
periuin omnes perdidf.runl.... Siquidem Philippns rex 
Miicedunim, velut e specula quadam, libertali omnium 
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inniiialus, dam conlentiones civitalium alit, auxilium 
inffrinribus ferendn, vicloi piriler vicloresque, sukire 
reginm servitutem coegil (1). ^ 

LXXI. Anclie i fieri Brettoni, sebbene valorosis- 
sime ffenti, come T.icito alTerma nella vita di Agri- 
cola al capo pure trascinati essi dalle passioni 
e dal djlirio di uria sfrcnata liberta : Dum tingnli 
pugnniit un'versi vincnnUtr. — Egual sorte toccd ai 
Comuni italiani del medio evo. Per lurpe istinlo di 
supremizia iniividuale, velato da un esagerato fer- 
vore di indipeiiiienza die non poteva essere sod- 
disfallo che col danno e col servaggio altrui, dive- 
nuti es9i rivali ed oslili fra loro, senza alcuno sta- 
bile nesso 0 vinc ilo politico di nazionalita che tulti 
strollamente li legasse ad un unico e forte centre, 
il (tilde li raltniesse da ogni arabizioso trasmodi- 
mento, dilaniati airinlerno da velenosi dissidi, cad- 
dero essi pure per la mancata concorJia degli animi 
e delle armi, e per la conseguenle generale sli Jucia 
delle singdj masse d.d ciltadini. II prezioso done 
della liberta erasi fatto per qu 'sti, se non olioso, 
ccrto insopportabile a cagione delle continue san- 
guinose gare intestine, della cessazione di ogni or- 
dine e di ogni sicurezza personale ed interna, e dei 
sempre crescenti sacrilici di sangue e di danaro dai 
iiudi erano tormentosamente angariati ed esausti 
per interessi che alia fin fine non erano piii ne 
quelli della patina, n6 iiuelli del migliore loro ben 
essere inJividuale e sociale. Doveva quindi inevita- 
bilmente accadere, die in tanta oppressione e quasi 


<1) GiltsUnu, hb. 8, cap. i. 
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per istinto naturale di individuale difesa rimanesse 
in essi loro attutito oajni piu iiobile e generoso sen- 
timento di cittadina dignitA da renderli quasi son- 
nolenti ed insonsibili alle pid fiere lacerazioni ed 
all’ultimo eccidio delle pubbliche liberta. 

LXXII. Onde avvenne che questa raisera Italia, 
non pid giardino; ma deserto, falla indomita e sel- 
vaggia e divenuta ; 

di dolorft ostello, 

« Nave senza nocchiero in uran lempNia, 

• Non donna di province; ma bordello. • 

Dante. 1‘urtjat. Canto vi, v. 76. 

dopo di essersi, ahi troppo giustamente, meritato un 
si tremendo biasimo ed un si profondo grido di do- 
lore deH’imtnortale E.sule fiorentino, che nel bollente 
suo patrio sdegno ne eternd la vergogna e I’onta, 
si trovd essa, quasi ancora nella infanzia del suo 
ri-sorgimento, nuovamente e per I’opera rapace e 
di.ssennata degli stessi suoi figli, stretta fra gli artigli 
delle piu violenti ed efTerate tirannidi. I Visconti, 
gli Sforza, i Medici, i Malatesta, i Colonna, gli Or- 
sini, i Borgia, i Gonzaga ed una miriade di altri 
de.‘;poti minori, ma non meno esiziali, poterono age- 
volrnente imporsi ai singoli popoli, di tutti e di tutto 
sfiduciati e nauseati, ed usurpare il governo di ogni 
cittn e di ogni terra italiana da e.ssi poco prima 
sconvolte e depredate ; ed indi colla grandezza e 
colla raagnificenza del principato, entrambe inafflate 
e cresciute coi sudori, colie lagrirae e col sangue 
dei ciUadini, velandone i turpi arbitri ed il terrore, 
riescirono ad attiitire ancora una volta negli Italian! 

Proyetto di ieyye. 4 
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ogni tradizionale sentimento di liberta, di forza e di 
indipendenza nazionale. 

LXXIII. Ma ogni mala opera trae seco la sua pro- 
pria pena. Avvinghiati assiduamente ed accecati quei 
despoti dalla adulazione ; insidia esiziale , ma pur 
sempre ai potenti gradita ; trafitli ad ogni istante 
od irritati dalla tema di cittadine congiure ; neces- 
sariamente avversi ad ogni liberta e solo cupidi ed 
insaziabili del piii intemperante impero; reciproca- 
laente fra essi medesimi sospettosi ed oslili, altro 
scampo non seppero trovare, nb cercarono che nel- 
I’intrigo, nella simulazione, nella insidia, nel delitto 
I'd iiiTine nel parricilio cliiamando lo straniero in 
loro soccorso. Quindi avvenne che per mantenersi 
nelle usurpate signorie da essi orrendaraente stra- 
ziate, segnarono da s6 medesimi per colmo di stol- 
tezza e di perfidia I’ultima ora della propria caduta, 
ricolmi del dispregio e della esecrazione dei popoli 
e dalla storia infamati. 

LXXIV. Dalla discesa di Carlo VIII di Francia, 
chiamatovi da Lodovico il Moro fino a dl nostri, 
altro non furono gli I'aliani die preda ignobile or 
della orgogliosa brutality spagnuola, or della esorbi- 
tante ed irrequieta soperchieria francese, ed ora 
della gelida ed immobile tenacita del dispotisino au- 
striaco, tutti necessariamenle nemici ed alien! dal 
giovare a qualsiasi scopo morale e politico che desse 
0 lasciasse agio all’ Italia di costituirsi in un solo 
corpo forte, indipendenle e libero. 

LXXV. Ad ogni raodo, anche fra le piu dure tra- 
versic, non mancarono mai gli Italian! di dare di 
tratto in tratto segni e prove di alto sentire, di non 
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mai domato coraggio, e sopratatto di profonda ci- 
vile sapienza. Gik prima del secolo dodicesimo la 
repubblica milanese, ancor rosseggianti le ceneri e 
famanti le ruine della distrntta Milano, coll’alito vi- 
vificatore delle vere liberta cittadine, e facendo uso 
dei diritti gia previdenleinente sanciti nolle proprie 
leggi manicipali, aveva ridotto a stabile e sapientu 
sistema la irrigazione ed indi la navigazione artifl- 
ciale della Lombardia, ed aveva pure sapientemente 
iniziato e gi^ in parte attuato il grandiose concetto 
della formazione del catasto e della stima generale 
di tutti i beni stabili del suo territorio onde rego- 
lare e seraplificare la importantissima materia delle 
imposte e della loro esazione. (Vedi la nota all’arti- 
colo 202 del Progetto). 

LXXVL Se tali provvedimenti non ottennero fino 
da quell’epoca un compiuto risultamento per le dif- 
flcoM dei tempi, per le abbiette passioni degli uo- 
mini, pei sordid! interessi velati e sorretti da pro- 
teiformi sistemi di usurpati piivilegi, che accanita- 
mente sorsero ad osteggiarli e piu ancora per le 
estranee guerre e per le frequent! politiche muta- 
zioni che insanguinarono e profondamente turbarono 
in appresso Italia tutta ; pure quei provvedimenti 
inedesimi, considerati nel loro concetto e nel loro ' 
scopo, bastarono a gettare le prime e solide fonda- 
menta della futura prosperita agricola, industriale e 
commerciale della Lombardia ; n6 forza alcuna pot^ 
piu arrestarne il lento successivo progresso, nfe im- 
pedire che i salutari elTetti ovunque si diffondessero 
in ogni ordine di cittadini. La forza del vero, dopo 
di avere agitate a lungo le menti degli uomini, pe- 
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iietr6 finalmente le re^ie soglie e, salita aH’altezza 
de’troni, di la si manifestd ai popolicon tutto il suo 
splendore. 

LXXVII. Infatti, cessato appena nel 1737 ogni 
guerresco strepito, la scienza del buon governo ri- 
prese tosto fra noi un prodigioso sviluppo, ed una 
illuminata, ferma ed assai proficua pratica applica- 
zione, quale da lunga pezza e^^a desiderata e richie- 
sta dai bisogni della vita e dall’intiero consorzio de- 
gli Italiani. E meritevolissirno di speciale menzione 
il dispaccio 17 luglio 1749, con cui 1’ imperatricc 
Maria Teresa, subentrata all’esosa dominazione spa- 
gnuola nel governo della Lombardia, ordinb che 
i’opera dell’ universale censimento territoriale del 
ducato di Milano, gia iniziata, come si disse, lln dal 
duodecimo secolo, venisse continuata e celeremente 
])ortata a compimento. Sommi italiani e lombardi 
furono chiamati a dirigere e compiere quel gigan- 
tesco e secolare lavoro : L’esirnio legista ed insigne 
raagistrato Pompeo Neri di Firenze, altissimo vene- 
ratcfi’c delle dotlrine de’ romani giureconsulti, pre- 
sied6 onorevolissimamente 1’ apposite Tribunale o 
fjriunta con amplissime facolta: p?r poter risolvere so- 
■pra luogo, come leggesi nel succitato dispaccio ce- 
sareo, tullo do che po csh essere riserbalo alia sovrana 
decisione e colla autoritd di , prendere in name pure 
della stessa MaeUa Sua tuUi quei provvedimenli che 
per abbreviare ogni ritardo saranno creduti uecessari al 
compimento di un'opera cost salutare, tante volte 
i)ALLE PROVINCIE LOMBARDE IMPLORATA e laUlO luU- 
gamenle per le circoslanze insuperabili dei tempi ri- 
iardata. 
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LXXYIII. Coronamento di si colossale intraprosa, 
n6 mai prima imaginala o tentata da alcun altro po- 
polo fu la: Riforma al governo ed amminulrazione 
delle comunild dello Slato di Milnno, compilata e pub- 
blicata in data 30 dicembre 1755 dalla stessa Giunta 
del censimento, contenente le norme e le discipline 
per la piii pronta e facile attuazione pratica del 
censimento medesimo nei pin ampi e complessi siioi 
rapporti tra la popolazione, i corpi moral! in genere 
e lo Stato (1). 

LXXIX. L’opera del censimento milanese, attivata 
poscia mediante imperiale editto del 30 dicembre 
1759, fn condotta con tale una saviezza, imparzialift 
e sagacitA che servira sernpre di modello a qnei 
governi cbe, informati ai sommi principii del giusfo 
e dell’onesto, vorranno imitarla. Altre nazioni non 
tardarono a giovarsenc. Federico il Grande, re di 
Prussia, ne voile tosto seguire le tracce. La Francia 
pure ne adotW il concetto, e lo stesso Napoleone I 
la estese da poi ad altri Stati italiarii che ne difet- 
tavano. Il Portogallo, e da ultimo anche il Belgio, 
acquistata avendo la propria indipendenza, ne tras- 
sero assai largo pro. 

LXXX. Ora se dalla spcrienza deve argomentarsi 
della bonta di una legge o di un provvedimeiito 
qualunque siasi, nessuno potrA negare che I’opera 
del censimento milanese e la relativa riforma eco- 
nomica amministrativa racchiudessero in s6 eper la 


(1) R«^b».ione dello stato in cui si (rova I'opera del censi* 

mento universale del ducato di Milano, stampala nelPanno 1750, e veggasi 
pure la Raccolta dogli editti, ordini, istruziuni, ecc. della real Giunta del 
censimento, stampnla pure in Milano ncU'nnno 17C0. 
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cssenza e per la forma e per la pratica sua attuabi- 
litA lutle le pill desiderabili guarentigie. Infatti esse 
per un intiero secolo, ciofe dal 1760 in Lombardia, 
ed indi nel Veneto dal 1816 in avanti diedero co- 
stantemente tulti quei migliori risultamenti che po- 
tevano essere desiderati e necessari pel pubblico e 
pel private interesse. E per verit^i i maggiori e pifi' 
rapidi progressi della Lombardia e del Veneto nelle 
scienze, nelle arti, nelle Industrie d’ogni maniera e 
nei commerci datano appunto dalla attivazione del 
nuovo censimento milanese e dalla conseguente ri- 
forma amministrativa sopraindicata. 

LXXXI. 11 governo cesareo che lealmente vi ac- 
cordd tutto il favore e ne assunse il dispendio in- 
gentc, fu indubbiamente degno di somma lode, e la 
storia, divulgatrice della pubblica fama, ne celebra 
e ne celebreri sempre Taltissimo senno ; sta perd e 
nessuno, senza meritarsi taccia o di colpevole legge- 
rezza o di turpe malevolenza, potra impugnare che 
il censimento e la riforma in discorso siano stata 
opera esclusivamente lombarda e quindi italiana, sia 
per I’ardito originario suo concetto, che per la suc- 
cessiva sua pratica esecuzione ed attuazione. 

LXXXll. Alla grandiosa opera del censimento mi- 
lanese altre non meno imporlantissime riforme ten- 
nero dietro quasi a corollario e complemento della 
prima. Lo stesso Pompeo Neri cooperd contempora- 
neamente alia riforma della disordinata moneta, cui, 
con non minore illuminata operosita e sagacia con- 
corse del pari il conte Gian Rinaldo Carli. 11 mar- 
chese Cesare Beccaria, filosofo e magistrate prestan- 
tissimo, contribul potentemente alia abolizione della 
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tortara ed alia radicale riforma delle leggi e della 
procedura criminale. Sono poi dovute al conte Pie- 
tro Verri la redenzione delle regalie, I’abolizione 
delle ferme, rattuazione di una iiuova tarifTa dazia- 
ria, la soppressione delle dogane iiitermedie tra pro- 
vincia e provincia, I’inlroduzione pratica dei bilanci 
commerciali, la soppressione di molti vincoli die 
inceppavano il commercio e dei privilegi delle cor- 
porazioni d’arti e mestieri, ed il libero esercizio 
delle profession!. N6 mancarono infine assennati 
provvcdimenli per la igiene e per la beneficenza 
pubblica, nel die pure I’ltalia precorse coll’esempio 
tutte le altre nazioni. 

LXXXllI. Il governo, secondando da sua parte 
TimpuLso del popolo e delle local! autorita, estirpd 
gli ordini feudal!, aboU buon numero di convenli, 
pose freno alle donazioni ed ai legati in favore delle 
mani-morte, ingiunse ai comuni di doversi procac- 
ciare sicure e comode comunicazioni fra essi ed i 
centri principal! dai quali dipendevano, e ne diede 
esso raedesimo pel primo I’esempio col riattare, am- 
pliare ed aprire strade e canali, siccli6 nel corso di 
.soli dieci anni dalla atluazione del nuovo censimenlo 
la popolazione del ducato di Milano si accrebbe da 
900,000 ad ollre un milione e centomila abitanti, 
contandone in oggi oltre a tre milioni. 

LXXXIY. E sia qui lecito far os.servare come tulto 
cid si fosse gi^ operate o si andasse compiendo nella 
Lombardia, nella Toscana e nel regno di Napoli con 
tranquillila e persuasione degli animi, con saggezz<* 
e profonditd di consiglio e con fermezza di larghi 
propositi, mentre la Francia giaceva ancora oppressa 
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ed avvilita sotto I’onta delle cumulate esorbitanze e 
delle lascivie del regie despotismo, di una prepotente 
feudalita e di un clero privilegialo ed onnipotente, 
e non era peranco stata scossa dai primi ruggiti di 
quella rivoluzione die nel 1789 la sconvolse profon- 
damente e die in appresso la deturp6 orrendainente 
e le procaccid poi nella storia una tanto spavente- 
vole celebrita, la quale non fu per certo compensala 
dalla importanza delle riforme da essa conquistate a 
prezzo di torrenti di sangue citladino, ne fu giusli- 
(icata nel seguito dalla inslabilita e contrarieta degli 
eventi e delle conseguenze die ne derivarono non 
solo alia stessa Francia, nia a tutta Europa, con 
disdoro e danno della umanita e di quelle sagge li- 
berla, cui aveva tanto ansiosainente agognato e poiu- 
posamente acdamalo con plauso dei popoli alfascinati 
nella enlusiastica loro leggerezza. 

LXXXV. De’ politici e social! mutamenti e Idelle 
varie luttuose vicende avvenute posteriormente fino 
a’ giorni nostri si k gia fatto piu sopra un rapidis- 
simo cenno. Ora raccogliendo le fila delle cose fin 
qui discorse e risalendo alio scope propostoci, di 
rintracciare cio6 quali modilicazioni, riguardo all’l- 
talia, siano richiestc rispetto al mode ed alia forma 
in cui debbano e possano nel civile consorzio venire 
dai cittadini esercitati quei naturali ed imprescritti- 
bili diritti cbe sono insiti nell’uomo, avuto riguardo 
alle specialita delle condizioni in cui possa eventual- 
mente trovarsi, ci sembrano del tutto ovvie e pie- 
namente logiche le seguenti considerazioni. 

LXXXVI. E prima di tutto dalla surriferita com- 
pendiosissima storica esposizione dee necessariamente 
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argomentarsi che flno dalle et§ proistoriche, mitolo- 
giche ed eroiche, e quindi fitio dalle primitive loro 
eventual! aggregazioni, manifestarono pur sempre le 
genti italiche uri bisogno ed una tendenza bene pio- 
nunciata e costante verso tutto ci6 che doveva es- 
sere indispensabile per rendere sicura , sbibile e 
meno disagiata la vita. Percib I’agricoltura, il diritto 
della proprieta, le arti della pace, le industrie fu- 
rono da esse preferibilmente coltivate, rispetbite, 
onorate e poste perfino sotto la tuttda di apposite ed 
indigene divinibV La stessa architetlura, che nell’O- 
riente, nell’ Egitto e nella Grecia era circoscritta 
quasi esclusivamente a scopi religiosi o di ambiziosa 
e vana ostentazione, in Italia, all’opposto, gia lino 
dai tempi pelasgici ed etruschi venne adoperata per 
servire e giovare alia utilila ed ai comodi dell’indi- 
viduo, della famiglia e de’ civili consorzi. 

LXXXVII. E indubitato die questo stato di cose 
non mai avrebbe potuto costituirsi ed essere hig- 
giunto se quelle medesime genti, per un predomi- 
nante istintivo sentimento del proprio benessere fi- 
sico, morale ed intellettuale, non fossero slate seni- 
pre curanti e premurose della propria indipendeiiza 
individuale e sociale e non avessero per conseguenza- 
potuto fruire di tutta quella vera e saggia liberta, 
la quale, imponendo I’obbligo di rispettare i diritti 
altrui, rende possibile ad ognuno, nei limiti del do- 
vere, I’esercizio dei diritti propri per la migliore- 
conservazione della specie nella duplice ed indisso- 
lubile sua natura. 

LXXXVIII. Fu per certo a cagione di questo me- 
desifflo istintivo sentimento che nessuna dinastia 
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abbia mai potuto prevalere a lungo in Italia con 
proprio assoluto dominio, estendersi od imporsi 
a lutti i suoi abitatori. Ebbc i suoi Sesostri ed i 
•suoi Faraoni I’Egitto; ebbe i’Asia i suoi Niiii, le sue 
Semiramidi, i suoi Cambisi, i suoi Dari, i suoi Sersi 
ed una miriade di altri despoli; ebbe infine la stessa 
Grecia i suoi Filippi ed i suoi Alessandri ; ma in 
Italia chiunque o colla violenza o colla frode si av- 
visd di usurparne la signoria trovd in ogni tempo 
nei gelosi eredi della antichissima sua civilta, vali- 
dissimo e spesso esiziale ostacolo al compimento di 
ogni baldanzosa sua mira di conquista e di potere, 
la quale non avesse per fondamento la volonta dci 
popoli e per iscopo il migliore governo ed il mi- 
gliore benessere dei popoli stessi. 

LXXXIX. E finalmente lo stesso istintivo senti- 
mento del proprio benessere e quindi della propria 
indipendenza individuale e sociale dove aver fatte 
persuase quelle prime genti italiche della neccssita 
di vigilare incessantemente e di tenersi informate, e 
[)crci6 di essere chiamate a parte di tutto cid che 
dagli uomini, preposti al loro governo, veniva ope- 
lato 0 delibcrato nel proprio materiale e morale in- 
teresse come membri della famiglia e de’civili con- 
sorzi. La istituzione delle etrusche lucomoiiie pertanto 
non ha potuto essere n6 parto di una idea sempli- 
eemente astratta, n6 elTetto di una istantanea intui- 
zione della mente ; ma b da tenersi che quella isti- 
tuzione sia stata imposta e voluta dalla stessa natura 
delle cose, cio6 dalla condizione fisica, morale ed 
iiitcllettuale di quelle medesime genti e quindi dal 
j?rado di civilta cui esse avevano raggiunto. Percid 
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b a presumersi con ogni probabilita che anche le 
etrusche lucomouie come le autonomie degli altri 
popoli latini ritraessero la loro ragione di essere dai 
civili ordinamenti che ad esse avranno necessaria- 
mente preesistito. 

AC. Si b gia veduto di sopra come i Romani ne 
abbiano in qualche modo seguite le tracce colla isti- 
tuzione del municipi, pur conservando a Roma ed 
aU’impero il principio ed il prestigio della polilica 
sua unita. Perd a mano a mano che Roma aadava 
ampliando il suo dominio colla aggregazione di tutta' 
Italia e delle sue isole, riconobbe essa ben toslo la 
necessita di costituire piu ampi centri amministra- 
tivi e piu largamente autoriomi in conformila delle 
indoli special! dei singoli popoli, affinchd non avesse 
a mancar loro nd I’ordine, nd la giustizia, nd la 
stessa materiale presenza de’magistrati e fossero cosi 
possibilmente evitate le cause di sediziosi moti in- 
terni. 

XCI. Secondo Strabone e Plinio, e come raccogliesi 
benanco daWItinerario di Anlonino, I’ltalia venne in- 
fatti divisa in Regioni; ciod la Liguria, I’lnsubria, la 
Venezia, 1’ Emilia, 1’ Etruria, il Lazio, la Campania, 
I’Apulia, la Sicilia, la Sardegna, la Corsica, Malta e 
ristria. 

XCII. Gli stessi principii e lo stesso scopo che in- 
formarono e presiedettero alia islituzione delle etru- 
sche lucomonie e dei municipi latini trasfusi ed 
incarnati poscia nei municipi romani, risalirono ben 
tosto come a naturale loro sede , e si immedesima- 
rono nelle regioni divenute ciascuna di esse centre 
di quelle parziali civilta onde Italia si abbeila, e 
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dalla omogenea variety delle quali 6 apptinto costi- 
tuita la sua storica venust^i e la morale e nazionale 
sua uniW (1). 

XCIII. In essi centri regional! poi si rivolsero ad 
un tempo e si collegarono, ricevendo altresl mag- 
giore sicurezza e vigoria e piu ampio svolgimenlo, 
quelle masse di ogni maniera di inleressi privati e 
pubblici i quali prima in assai piu angusta cerchia 
e complicati fra il tumulto di piu immediate e ri- 
sentite passion!, erano rimasti concentrati ed avviz- 
ziti nei singoli municipi. 

XCIV. Per6 alia dissoluzione dell’ impero, scon- 
volte e sovvertite del pari le region! romane e con 
esse i municipi die ne dipendevano, quelle masse 
di moltiformi interessi, accentratesi nelle stesse re- 
gion!, vennero pure a sfasciarsi e disperdersi fino a 
che i sommi principii della antichissima civiltJ ita- 
lica, rifugiatisi, come sopra si osserv6, nei segreti 
consorzi e nelle agape dei primitivi cristiani, ebbero 

(it L'iJea della regione non u quindi imova, atmeuo rispcUo airitalia, 
come U fti^nor iiiiiii^tro Min^lieUi avrebl>c credulo ill poter alTerniare net $uo 
diacorsn cul quale nella turiiata del 13 marzo 1861 pre^enlo alia camera 
dei dupulaii i ituoi preryeUi di le^gc per rordinamenlo aoiiiiiiiislraUvo del 
regno. In llalta la regione e non solo iina idea, nia e un faUo perfeUa- 
menle slorico, imniemorabile e perenne. Essa c un consorzio di province, 
in quclla slesi^a guiia, per le stesse causa e per gli stessi motivi cho la 
provincia e un consorzio di comuni, o clie ii comune altfo non e cbe un 
consurzio di faniigiie e di ciUadini. Perlaiilo Videa capitate deH'organisma 
generale o fondamentale del regno ilaliano dobb'essere la regione, bene a 
compiutamenle costiluila, in ordine al sumroo principio della unila politica 
o nazionale. La provincia, del p.iri bene costiluila, non pu6 esserc cbe un 
mezzo efdcace, si, ed anzi indispensabile pel niigliorc governo; nia non po- 
Irebbe per se sola costiluirc I'tdaa capitate deiransidetto ordinameiilo 
nerale del regno, come avrebbe opinalo it signor ministro Minghetti. In- 
lorno a ciu veg^asi anchc il successive arJicolO CXXlX di questa profa«- 
alone. 
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a risorgere a vita novella e rannodarsi con piu po- 
tente impulso e con piii rapido e stabile incremento 
nei Gomuni italiani. 

XCV. Ma come tutti gli uraani provvedimenti per 
quanto sublime e salutare ne sia lo scopo e ne siano 
appropriati i mezzi per conseguirlo, pure portano 
spesso con sfe I’impronta della imperfezione inerente 
alia limitata e viziata natura deU’uoino; cosi avvenne 
che tanto la istituzione delle etrusche lucomonie, 
quanto quella dei municipi romani e delle region! 
ed indi dei Comuni italiani non poterono esse me- 
desime, col volgere degli anni, andarne immuni. 
Infalti, se Porsenna, lucomone di Clusio, pot6 di 
sua autoriW intimar guerra a Roma, come 6 riferito 
dalle storiche leggende ; se altri etruschi lucomoni 
poterono da soli stringere alleanza ora con Roma 
stessa ed ora coi nemici di essa ; se ogni municipio 
romano ebbe facoUa di imporsi Icggi proprie, non 
essendo poi moralmente unito agli altri municipi 
col cemento di interessi comuni ed immediati; ma 
essendo soltanto ciascuno di essi politicametite vin- 
colato a Roma con trattati e privilegi speciali, fonti 
di discordie e di rivalit^i fra di loro; se le region! 
vennero poste per cosi dire all’incanto e brutalmente 
abbandonate al piii capriccioso arbitrio e ad uomini 
— libidinosh, petulnnlibus, impuris, impudicis, ahalo- 
ribus, ebriis — come Cicerone medesimo, con altis- 
simo sdegno patrio ce li dipinge nella Pbilin. HI, 
cap 14; se itifine i Comuiii italiani non ebbero un 
centro comune politico che li dirigesse nellc loro 
deliberazioni ed intraprese, deve da tutto cid con- 
<;hiudersi che il dominlo etrusco sia venuto ad estin- 
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f^ersi per mancanza di soda uniUi politica; che 
r impero di Roma pagana sia venuio a cessare per 
mancanza di vera unit^ morale: e che i Comuni ita- 
liani per ultimo abbiano dovuto soccombere per man- 
canza e di uniUk morale e di unit^ politica. Solo 
Roma cristiana si mantenne ; ma essa fu sempre e 
inoralmente e politicamente unita per efTetto del 
primitive sapiente suo organisrao, il quale eretto 
sulle fondamenta delle istiluzioni tramandate dalla 
antichissima civile italica, rispondeva ad un tempo 
ai bisogni ed alle a.spirazioni dei popoli ed agli iu- 
fere.ssi sublimi della filosoPia evangelica. 

XCVI. Ora da tutte le cose lin qui discorse sem- 
bra doversi indurre che I’ordinamento organico fon- 
damcntale da darsi al nuovo regno d’ltalia non possa 
essere ne durevole nfe prolicuo se non sia esso pure 
inodellato ed informalo ai principii ed alio scopo 
delle prische sue civili istituzioni, emendandolo solo 
da quei difetti e da quelle imperfezioni che una 
lunga e costante esperienza ha additate ed anzi am- 
pliandolo e perfezionandolo come fe richiesto dalla 
progredita civiltl 

XCVII. Sarebbe errore gravissimo ed anzi turpe 
proposito se nelle estreme necessity! in cui ora versa 
ritalia ed in oggetto di tanto momento e di suprema 
e Vitale importanza, gli Italian!, abdicando per cosi 
dire a tutte le pih sublimi ispirazioni di quei genio 
nazionale che tanto luminosamente e con tanto senno 
seppero far rifulgere in ogni eta, nelle opere piu 
ardue e nei pih perigliosi cimenti, dovessero in oggi 
ridursi a mendicare dalle straniere nazioni le norme 
e la regola dei propri bisogni, delle proprie azioiii 
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e la cognizione di ci6 che ad essi meglio convenga, 
onde provvedere ed assicurarsi il costante e progres- 
sivo proprio migliore beiiessere nazionale, obliando 
altresl che quelle stesse straniere nazioni cui ora 
uomini, o pusilli o degeneri, si onorano proslituirsi 
in alto supplichevole, divennero esce medesime e 
prospere e graiidi seguendo i consigli e profittando 
degli esempi de’ nostri maggiori. 

XCVIII. Persuasi e per intima convinzione della 
inente e per non mai estinto sentimento di patrio 
afTetto di tuUo quanto si 6 lin qui esposto, ed illusi 
altresi dalla speranza che, divenuta nuovatnente si- 
gnora di s6 stessa, potesse e dovesse 1’ Italia, firio 
dai primi istanti della sua redenzione, assidersi di- 
gnitosamente, quale matrona, nel consesso delle colte 
nazioni, credemnio n^; pensamento audace, n6 opera 
presuntuosa o frustranea al tutto, di ofTrirle noi 
pure, qualunque fosse per essere, il tribute delle 
fleboli forze e della lunga ed operosa nostra espe- 
rienza. 

XCIX. Quindi gia fine dal luglio 1860 venne falto 
ili pubblica ragione un opuscolo (1) col quale pro- 
ponevansi al Parlamento nazionale alcune idee o 
norme fondamentali sull’anzidetto importantissimo e 
Vitale argomento deH’ordinamento organico da darsi 
al nuovo regno italiano uno, indjpendente e libero, 
in base al principle di un’ampia autonomia ammi- 

(1) Vedi I'opuscolo inlUolalo: Della autonomia amminielraliva dei sin- 
loli Slali d'/lalia, ossia /forme fondamentali per I'ordmamento det 
nuovo regno italiano uno, indipendenie e libero, proposle al Parlamento 
nationale. da L, H„ cdilo in Milunn dalla lipo'^ralla Di rnardoni nell'igoelii 
18(10, e veggaai pure rl cciino bihiiogranro faltoni) negli Annali universcli 
di itatUtica editi in Uilano, fascicolo di scUcmbre, ISOO, 2ii>. 
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nistrativa dei sin,fl:oli suoi Stati. Sembrd in sulle 
prime che il Ministero avesse trovato di seriamente 
occuparsene. Infatti, I’inallora ministro dell’ interno, 
Farini, cui quell’opuscolo era stato presentato, con 
sua relazione pubblicata anche nel ^ioriiale la Per- 
sevi’rnnza del fjiorno 24 agosto 1860, nomiiid una 
apposita commissione legislativa coll’incarico di pren- 
dere in altento e mature esame quello stesso gra- 
vissimo argomento. Non indugid essa commissione 
a pronunciarsi favorevole al concetto del sistema 
amministrativo regionale, conformemente anche alle 
previsioni espresse dallo stesso ministro Farini. Su- 
bentrato poscia, nel volgerc di pochi giorni, al mi- 
nistro Farini il ministro Alinghetti, questi pure con 
altra sua relazione del 28 novembre 1860 presentd 
al Parlameiito italiano diversi progetti di leggi or- 
ganiche coiiformate, sebbene incompletamente, al 
medesirao principio della autonomia regionale am- 
ministrativa. Anche il signor Cassinis, ministro di 
grazia e giustizia, ebbe pure in allora a chiarirsi 
propizio alia istituzione delle tre istarize giudiziarie 
in ogni singola regione o Stato, come i pubblici fo- 
gli di queU’epoca si fecero ad annunciare. 

C. Tutto cid accese in ogni sincere italiano la piu 
fondata speranza che il sommo problema relative 
all’ordinamento organico del regno sarebbe stato in 
breve profondametite esarainato ed ampiamente e 
lealmente discusso dalle Camere legislative, senza di 
che sarebbe divenuta ben presto inevitabile la piu 
strana e la piu umiliante confusione in tutte le am- 
ministrazioni dei comuni, delle provincie e dello 
Stato con sommo danno dei pubblici e dei privati 
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Interessi, d’onde poi sarebbe immancabilraente deri- 
vato il piu aperto malcontento e la generale sliducia 
del popoli. 

Cl. Confortati da tale speranza ci accingemrno in 
allora a predisporrc e concretare un formale — Pro- 
gelto d> leqg-’ organica pel generale ordinnmento del 
nutivo regno itnhnno — in base alle nonne fonda- 
mentali gi.i additate iiel succitato opuscolo, col di- 
visamento di presentarlo alio stesso Parlanienlo onde 
agevolare cd acccderare la migliore riuscita d(dl’o- 
pera, appena fosse slata aperta la glA come sopra 
preavvisata disciissione sull’ importantissimo lema in 
discorso. Sultarilo dopo di ci6 poteva darsi mnno e 
procedorsi alia fonnazione ddle leggi e dei codici 
in ogni ranio di pubblica amministrazione afriiichi' 
nello spirilo, nel concetto e nella forma riescissero 
consoni al medesimo organismo generale del regno. 

CII. Sull’opuscolo summentovato e sulla relativa 
petizione (1) accompagnatoria segnata col n. 6836, 
la Camera dei deputati, accogliendo la proposta della 
apposita sua Comrnissione parlamentare, nella seduta 
del giorno 27 aprile 1861, prese la segueiite deli- 
berazione, cio6: elf In delta petizione tin da mnndnrsi 
aU'atrhii’io, acciorrhe, qiinndo saranno discusse le leggi 
Minghetli, si nhbin rignardo all'opmcolo del doltnr Bor- 
roni; e ciA corne pud rilevarsi dagli atti della stessa 
Camera dei giorni 13 inarzo e 27 aprile 1861 a pa- 
jgina 85 e 341, annessi alia Gazzelta Ufliciale del 
regno. 


(1) Qui'sla petiiione vnnne succefisivamcnle stampala nell'arlicolo ; Sul* 
lerdinamenlo amministmtivo del nuovo regtto d' Italia, inscrito nvgU 
Annali uiiivemaii di ilatittiea, fasc. ili maggio, 18C1. 
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cm. La surriferita deliberazione della Camera dei 
deputati non solo confermava autorevolmente I’anzi- 
detta preconcepita speranza, ma vi aggiungeva al- 
tre.si tale un grade di certezza da rendere indubitato 
che le dette leggi Minghetli sarebbero state in breve 
eflfetlivamente poste in discussione, completate e vo- 
tate con quella profondiUi di vedute teorico-pratiche 
e con qnella ampiezza di patrio ed avito senno che 
ogni onesto c lealj citl.iJino o liilla Italia crano in 
diritto di ripromettcrsi. 

CIV. Frattanlo siccome, in aspettazione che dalla 
Camera dei deputati venisse posta mano a quelle 
leggi Minghetli, si andavano fatalmente impartendo 
inconsulti governativi provvedimenli, sicch6 sempre 
meno rassicurante procedeva fine dai suoi primordi 
I’andamento della cosa pubblica ; cosi con altri scritti, 
inserili negli Annali Universali di Statistica, editi in 
Milano (1), ed anco nel giornale di Torino, La Legge, 
del giorno 23 dicemhre 1861 ; si nutri fiducia di 
poter richiamare sugli incipienti disordini I’atten- 
zione e del Ministero e delle medesime Camere le- 
gislative, affinchS la Nazione e lo State ed i futuri 
destini d’ltalia non fossero ulleriormente cimentati 
su quella lubrica e perigliosa via, sulla quale, con 
inesplicabile tenacitA di proposito o cieco, o vano, o 
malefico, si andavano tuttodi spingendo con vivis- 
sirao dolore di tutti i buoni e leali italiani, e cerlo 
con bugiardo plauso di coloro i quali o foggiandosi 
a vittime del dispotismo, o mentendo gli splendid! 

(1) Vcsgansi gli arlicoli — Delle regioni diverie d'ltalia ed ulteriori 
eenni tuU'ordiiiamenlo ed armamenlo dell'ltalia — inseriti negli anzidcUt. 
Annali universali di statistica. Fascicoli di agoslo e noTembrv, tStil. 
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paladamenti della liberta e della uniUi nazionale, a 
nuU’altro agognavano nella sentina del loro animi 
che al pill dissoluto arbitrio onde soddisfare impu- 
nemente ad ogni piu rea passione : Irrumpet adulatio, 
blanditioe pessimum veri affeclus venenum, sua cuique 
utililat (1). 

CV. Osservavasi in quegli scritli che I’interno or- 
dinamento organico proposto nel citato opuscolo del 
luglio 1860 preseiitava tutti i benelici della fcde- 
razione evitandone i difetti ed i pericoli, e guaren- 
tira ad un tempo tutti i vantaggi della monarchia 
senza esporre le popolazioni alle lentezze, agli error! 
ed ai facili abusi che inevitabilmente derivano da 
uii sistematico o soverchio accentramento di potere. 
Osservavasi del pari che rispetto alia politica estera, 
ritalia quale potenza a sk ed indipeiidente non 
avrebbe mai potuto assumere, n6 avvantaggiarsi di 
un maestoso e fermo contegno, nfe mai avrebbe po- 
tuto essere ammessa confidentemente dalla diplo- 
mazi^ europea a propugnare i propri diritti alia in- 
tegrita della patria, fiuo a che non offrisse migliori 
e stabili prove di sicurezza e di ordine interno, 
fondate non sulla forza delle armi ; ma bensi e pre- 
cipuamente sulla concordia degli animi e sopra una 
rassicurante interna tranquillita, mtndo la politico 
estera del tutto eventuale ed affatto dipendente dalla 
politica interna; e che solo dopo di ci6 1’ Italia 
avrebbe potuto e dovuto dignitosamente e con tutta 
. serieUi occuparsi di Venezia e di Roma ; ma che il 
farlo prima senza una poderosa forza di terra e di 

(1} Tacilo, llittor., lib. 1. 
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mare, e, cid che era peggio, framezzo al permanente 
e crescente disordine interno ed al generate mal- 
contento che ne conseguiva, avrebbe indubbiamente 
psposta rilalia al diloggio ed al pin umiliante di- 
sprczzo di tutti i potentati e di tuUi i popoli didla 
terra Insistevasi quindi sulla conlemporanea neces- 
sitti dell’armanaento di terra e di mare con saggi 
ed ellljaci provvedimenti, e cid tanto piii perclife 
ana battaglia navale vinta dall’ Italia nell'Adriatico 
avrebbe bastato a far cadere con gloria I'inallora te- 
muto quadrilatero, ultimo e formidabile baluarJo 
della doraitiazione straniera ; ma soggiungevasi pur 
sempre che tutto questo non avrebbe mai potato 
conseguirsi se non fosse stato preceduto da un savio 
qrdinaraento interno che inspirasse fi lucia ai popoli 
nell’opera intelligente, vigile e benevola del governo. 
Notavasi puranco in quei medesimi scritti che la 
sola materiale traslazione della sede del governo da 
Torino a Napoli, come andavasi vociferando in <iuel 
tempo, ed anco a Roma, ove cid fosse stato possi- 
bile, senza un radicale e leale mutamento di sistema 
di governo e senza I’assunzione di uomini di spec- 
chiata probita, di profonda dottrina, di alto e sodo 
•senno, di lunga ed illuminata esperienza e di in- 
concusso e veramanle sincero amor patrio, avrebbe 
tutl’al piii potato spostire i centri di reazione e di 
qorruzione che gia fin d’allora si andavano costi- 
tuendo; ma non mai avrebbe potato distruggerii, 
« fors’anco il carapo della loro azione turpe e par- 
ricida si sarebbe ampliato ed esteso vieppiii con piu 
immediate ed imminente pericolo per la salute e 
per la politica uniU d’ltalia; e che ad ogni modo 
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per entrare trionfalmente in Roma ed assidersi in 
€ampidogiio doveva Tltalia farsi precedere da lutte 
quelle sagge interne liberty e da tutte quelle pid 
rassicuranti guarentigie di buona amministrazione 
Che sono volute dal moderno progresso, dalla mo- 
rale, dalla vera e soda sapienza civile, le quali cose! 
tutte sono in ultimo risultato la sola e suprema 
aspirazione di tutti i popoli inciviliti. Conchiudevasi 
infine, ripetendo ancora una volta, che quel mede- 
simo ordinamento sarebbe stato il solo che, attuato 
da principio colla istituzione del nuovo regno, avrebbe 
ad esso procacciate le piii vive ed energiche sim- 
patie da quegli italiani che trovavansi ancor soggetti 
a straniera signoria ; e che al medesimo avrebbe do- 
vutn sempre ricorrersi in avvenire per rendere I’l- 
talia salva e veramente prospera e grande, purchfe 
la tenace predilezione per un sistema, die anche ini 
pochi anni di vita aveva gic^ potulo eccitare contro’ 
di s6 la generate riprovazione, non la spingessd 
precocemente e con irreparabile danno dalla culla 
alia tomba. ’ 

CVl. Ma fatalraente una forza arcana, mossa o da 
insaziabHc libidine di potere, o da mal celate pre- 
tese di soperchianti diritti, o da turpissimi egoistici 
scopi, ha fatto si che al tema deU’ordinamento or- 
ganico del nuovo regno piu non si voile o non si 
osd accordare nemmeno I’onore della pubblica di- 
scussione in Parlamento. Gli stessi progetti di legge 
presentnti alia Camera dei deputati dal ministro 
Minghetti, sebbene incompiuti, perch6 deficenti nello 
scopo e nei mezzi, pure vennero inopinatamente ri- 
tirati dal ministro Rattazzi appena fu chiamato a 
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sostituire il Minghetti nol potere. La stampa, sedi- 
cenlesi libera, quantunque si fosse gii chiarita pro- 
pizia a quelle medesime leggi, essa pure attutl ! 
Cid che sia avvenuto in appresso e che avvenga 
tuttora 6 gia troppo sulle labbra e nell’animo di 
ogni vero italiano perch6 sia prezzo dell’opera il ri- 
cordarlo, e troppo triste cdrapito riescirebbe il ram- 
mentarne i dolori, le vergogne e i danni. 

evil. In questo sempre crescente generale abban- 
dono di ogni fiducia, di ogni speranza, e di ogni 
piu dolce illusione sulle future sorti d’ltalia, e tanto 
piu dopo I’inconcepibile silenzio osservato dalla stessa 
Camera all’annuncio del ritiro delle suddette leggi 
Minghetti , sarebbe stato opera inane e fors’anco 
troppo facilmente qualificata di audace e reazionario 
conato, se ancora una volta da semplici e pacifici 
cittadini si avesse voluto insistere nel richiedere 
I’attenzione della rappresentanza nazionale sopra qual- 
siasi ulteriore proposta relativa all’ordinamento an- 
zidetto. Cedendo per6 in oggi a reiterati amichevoli 
eccitamenti e seguendo i consigli di persone degnis- 
sime della piu illimitata pubblica estimazione per 
isquisita lealtj d’animo, per sodo sapere e per inap- 
puntabile devozione alia patria, non credemmo, seb- 
bene trepidanti, di doverci ulteriormente ricusare a 
die quel progotto ’di Isggc generale organica pel 
nuovo regno italiano, gia predisposto fino dal 1861, 
venga ora sottoposto col mezzo della pubblica stampa, 
al conscenzioso esame ed al ponderato imparziale 
giudizio di tutti quegli italiani cui ferva in seno 
siacera carit^ di patria, nobile gelosia di nazionale 
dignity e splenda ancora alia mente qualche raggio 
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di speranza che I’opera e le aspirazioni di tanti se- 
coli non abbiano ad essere nuovamente distrutti 
dalla incuria e dalla colpa dei Tiventi e precipitate 
in tale disordinata e desolante condizione che non 
avrebbe riscontro nella storia di alcun’altra ria- 
zione. 

CVIII. Se lo scopo cui mira I’anzidetto progetto 
di legge ed i principii e le norme che lo informano 
siano tali da captivarsi I’approvazione degli onesti 
cittadini come unica via a cui rivolgersi e che an- 
-cora rimanga onde rattenere I’llalia dall’essere irre- 
parabilmente gettata nel baratro spaventevole della 
bancarotta e della anarchia, non dubitasi punto che 
il progetto medesimo abbia, almeno nel sommo suo 
concetto morale e politico, ad essere da ciascuno 
apertamente e vigorosamente propugnato sia colla 
parola e colla stampa pubblica ed indipendente che 
col voto elettorale e con tutti quegli altri ragione- 
voli mezzi che possono essere consentiti dalla lega- 
lita, dalla necessita della pubblica cosa, e dalla gran- 
diosita dello intento di rendere la patria veramente 
libera, forte, indipendente e prospera. 

CIX. Scopo di esso progetto pertanto 6 quello di 
assicurare non solo, ma di rendere piii solido, com- 
patto, fermo e perenne anche in ogni piu pericolosa 
eventualita il sommo e prevalente principio della 
politica unitd nazionale, e di guarentire ad un tempo 
ai cittadini ed ai popoli il prudente libero esercizio 
dei loro diritti, preservandoli in ogni modo possibile 
dagli insidiosi conati della corruzione e dai troppo 
Jacili arbitri ed abusi del potere. 

CX. L’anzidetta politica unita nazionale perd non 
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potrebbe essere n6 sicura, nfe pcrmanente. se non. 
sia del continuo cemenlata dalla mild morale; ma 
aricbe quest’altima non potrebbe n6 esistere, ri6 rin- 
vigorirsi, n6 perpetuarsi senza il ben essere gene- 
rale dei popoli ; ciob senza che questi si trovino 
soddisfatti negli indispensabili loro bisogni a seconda 
delle rispettive loro indoli, delle singole localila, del 
grado di loro cultura intellettunle e morale, con ri- 
guardo ben anco a quelle giuste suscetlibilitA, le 
quali, se rispettate, sono di conforto e di piacevole 
eccitamento alia vita ; e, se neglette o calpeslate, 
rendono la vita uggiosa, irascibile e la spingono ai 
piu deplorevoli eccessi. 

CXI. Ora, aflinchfe queste due unita, la morale e 
la pohiica, po.ssano costituirsi, sussistere e recipro- 
cameiite coadiuvai’si e consolidarsi, 6 necessario, ri- 
spolto airitalia in ispecialitii, die siano conservati in 
essa ed anzi favoreggiati quegli appo.siti ed omo- 
genei centri regionali surti in.sensibilmente e da s6 
stessi coi progressi dell’antica civilta, che potrebbero 
for.se anche in oggi appellarsi etnografici, ai quali, 
dalle singole provincie e dai rispeltivi loro comuni 
fanno capo ed in cui si identificario e si svolgono 
tutte quelle masse di interessi parziali d’ogni ma- 
niera e d’ogni genere, che costituisconb appunto la 
fonte perenne della principale riccliezza e forza dello 
Stato e die alimentano permanentemente il genio 
della nazione italiana. Se tali masse parziali di in- 
teressi formatesi e cumulatesi coi secoli per certa 
quale simpatica forza di coesione e di adesione mo- 
rale si volessero violentemente od arbitrariamento 
distruggere od anche solo spostare e trasferire al- 
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tro?e, ben presto si sfascerebbero e si dissolvereb- 
bero con somoio detrimento pubblico e privato 11- 
languiditi i commerci, le industrie, le arti, quei 
centri raedesiiui, futli in breve inoperosi e deserti, 
verrebbero raeno aU’efflcace loro cbmpito sociale, e 
ritalia senza di essi cesserebbe di esistere quale 
complessa espressione morale dell’anlica sapienza e 
deiranlichissima sua civilla. 

CXII. Potra forse qui obbiettersi : 1.® chequalora 
ritalia veiiisse lipartita negli anzidetti centri regio- 
nali, renderebbe in allora la imagine o la forma di 
una confodetazione a detrimento deH’altuale forma 
monardiica di governo ; 2.“ e quando cid non fosse, 
potrebbe ancora obbiettarsi che I’andamento della 
pubblica amministrazione in genei’ale veiTebbe a ri- 
manere inciampnto nella sua azione e nel regolaro 
suo corso, se alia gia complicata macchina gover- 
nativa si avesse ad innestare ed aggiungere un nuovo 
congegno che ne rallenterebbe i movimenti e li ren- 
derebbe meno sicuri, meno immediati, meno rapidi 
e meno efiicaci nel loro scopo finale; 3.” infine po- 
trebbe del pari asserirsi che qualora venisse con- 
senlito ad un arapio discentramento del potere ese- 
cutivo col rendere le provincie ed anche i comuni at- 
tuali largamente autonorai cesserebbe in tal caso la 
necessita di conservare od istitujre quei medesimi 
centri regionali e molto meno di favorirne il suc- 
cessivo sviluppo. 

CXIII. E per6 facile rispondere a siffatte obbie- 
zioni, le quali, quando non fc^ero suggerite da ipo- 
crito entusiasmo di nazionalitJ, sarebbero le sole 
apertamente lecite e lealmente possibili uei rapporti 
di pubblica utilita e di nazionale convenienza. 
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CXIY. E quanto alia prima delle suenunciate ob- 
biezioni si osserra (giusta anche I’avviso del sig. Vat- 
tel, la di cui classica opera sul Diritlo delle genii (1 ) 
6 luttora considerata come il codice della diplomazia 
e dell’umanita), si osserva, dicesi, che la confedera- 
zione suppone iiecessariamente la coesistenza di Stati 
prrfetti^ cioh aventi ciascurio una propria e piena 
sovranita ; che quindi anche nella confederazione 
ogni singolo Stato confederate pud assumere nel- 
I’interno quella forma di governo e darsi quelle leggi 
che reputa meglio convenire alia speciality delle cir- 
coslanze e delle condizioni loro proprie ; ed inline 
che anche nelle eventuali contestazioni sulla intelli- 
genza dello stesso patto federative deve sempre pro- 
cedersi in mode e con norme favorevoli alia liberty 
dei singoli Stati confederati. 

CXV. Ora , tali essendo i caratteri , i diritti ed i 
doveri degli Stati confederati, come mai potrebbe 
ravvisarsi nel proposto sistema regionale una confe- 
dcrazione italiana anche di sola apparenza , se agli 
arizidetti centri regionali e puramente amministralivi 
non competerebbe per la loro propria essenza , giusta 
il progetlo in discorso, alcuna sovranity, alcuna pro- 
pria rappresentanza politica nfe all’estero, nd presso 
gli altri centri simili dello stesso regno? Se essi 
centri tutti e ciascuno dei medcsimi sono esclusiva- 
mente dipendenti dall’unico potere dello Stato col- 
Icttivo, cio6 dal re come solo capo della nazione, 
dair unico sno ministero costituzionale , dall’ unico 
Parlamenlo nazionale? Se nessuno degli stessi cen- 


(1) Vtitcl, Droit il(t gtnUi, lib. 1, cap. t, g 10. 
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tri regional! pu6 di propria autorita coniare mo- 
nete, arruolare soldati, prowedersi di armi, fare 
alleanze con chicchessia e nemmeno fra di loro? Se 
ciascuno dei centri medesirai non pu6 imporsi leggi 
o forme di governo e di amministrazione diverse da 
quelle regolarmente discusse e deliberate dal Parla- 
mento ed approvate dal sovrano? Se inline in ogni 
eventuale divergenza di interessi fra regione e regione 
la decisione deve esclusivamente spettare al mini- 
stero ed al Parlamento? Dunque la prima obbiezione 
desunta da apparenze federative cade da per stossa. 

CXVI. Quanto alia obbiezione seconda , essa del 
pari non ha piu solida consistenza della prima. — 
La conservazione dei centri regionali ed anzi il piu 
ampio sviluppo da darsi ai medesirai non solo non 
presenterebbe pericoli di inciarapo pel regolare an- 
damento della pubblica gestione in ogni ramo di 
amministrazione; ma offrirebbe all’opposto maggiori 
guarentigie tanto nell’ interesse dello Stato che in 
quello dei pubblici e dei privati, e ci6 servirebbe di 
cemento e di mezzo efficacissimo per mantenere e 
consolidare sempre piu il sommo ed eminente prin- 
cipio della unita morale e con esso quello della unitj 
politica 0 nazionale. 

CXYII. Attualmente dipendono immediatamente e 
direttamentc dal ministero tutte le autoriUi politiche, 
amministrative, iinanziarie, ecc., di ogni singola pro- 
vincia, il numero delle quali ascende finora a circa 69. 
— Parecchie centinaia di migliaia di aflfari debbono 
quindi affluire in ogni anno alio stesso ministero, il 
quale per conseguenza ha od almeno avrebbe dovere 
di prenderli in accurata disamina e di provveder# 
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sopra ciascuno di essi secondo la giustizia e Tequit^. 
Deve quindi il ministero tenersi assiduamente in 
corrispondenza non solo con ciascuno dei relativi 
uffici e per ogni singolo alTare; ma ben anco con 
infinito numero di corpi morali e di privati sempre 
vigili e non sempre schivi dal ricorrere ai piu insi- 
diosi mezzi per giovare ai loro intenli ; e deve di 
piu lo stesso ministero vegliare costantemente per 
accortarsi che e le proprie deliberazioni ed i propri 
ordini siano esattamente e puntualraentc eseguili ed 
osservali, e che la condolta e 1’ opera delle autorita 
e degli irnpiegati di ogni singola provincia procedano 
conformemenle alle leggi ed agli eminenti interessi 
dello Slalo. 

CXVIII. Ora per sostenere tanta mole di afTari e 
tanto immane lavoro b forza al ministero di assie- 
parsi di miriadi di irnpiegati di ogni ordine e d'ogni 
categoria; ma 6 diraostrato da una giornaliera espe- 
rienza che I’opera di essi , quantunque tutti fossero 
forniti dei necessari requisiti e valentissimi (veggasi 
it capo ‘22 del Progetto), riesce per6 quasi sempre 
inferiore all’uopo quanto piu se ne accresce il nu- 
mero, e ci6 deriva e dalla stessa congerie degli af- 
fari, anche della minima entita, da cui ogni singolo 
ministero fc sopracaricato ed ostrutto e della com- 
plicazione degli interni metodi di trattazione, atti 
solo a generare confusione e ad impedire la conti- 
nuita del lavoro tanto necessaria alia esattezza ed alia 
sollecitudine del medesimo. Si rendono quindi ine- 
vitabili quelle lentezze, quei silenziosi dinieghi, quelle 
irregolarita e quegli arbitri che i popoli tuttodi e 
ad una voce lamentano e che bene spesso sono di 
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danno gravissimo non solo ai privati, ma perfino 
alio Stato medesitno ; ed avviene oltre a ci6 che alia 
fin fine gli stessi tninistri non possono essere n6 ret- 
tamente istrutti di tutti gli affari di loro spettanza, 
nfe del buono o caltivo andamento della ammiiiistra- 
zione nelle proviricie e nei comuni ; n6 certi o si- 
curi nei loro giudizi, nelle loro deliberazioni e nella 
seel La dei mezzi che sarebbero piu appropriati per 
rimediare assennatamente ad ogni possihile incon- 
veniente. 

CXIX. Pertanto a tutti questi disordini , i quali 
qualora fossero persistenti flnirebbero collo esporre 
a pericolo anche la pubblica tranquillita e la stessa 
interna sicurezza, sarebbe indubbiameiile ovvialo colla 
attuazione e conservazione degli anzidetli centri re- 
gional!. Nei surnmentovato opuscolo del luglio 1860, 
erasi giii osservato a pag. 29 che « e le Camere ed 
)) il ministero, e gli allri superior! d'easteri ed uf- 
» fici del regno venendo, in forza del come sopra 
» progettato ordinamenlo interno, ad essere sollevati 
» da una eccessiva mole di affari di intere.sse pura- 
» monte locale e private , si troverebbero ahililati a 
»dedicarsi, in piu elevata dignity, con maggiore 
» agio 0 con piii profonda applicazione, agli affari di 
» loro speciale attribuzione e di maggiore irnpor- 
» tanza; ed il minislero in particolare, con edilica- 
» zione della morale e del decoro pubblico, rimar- 
» rebhe in gran parte sottralto alle improntitudini 
» della stampa meno riguardosa ed a quella molesta 
» ed irritante su.scettiviUi dei privati, sempre pronta 
» ad accendersi e trascendere tutte le volte che possa 
» credersi o pregiudicata nei pretesi suoi diritti , o 
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9 defraudata non solo nolle legittime sue aspetta- 
9 zioni, ma perlino nelle piu ambiziose sue esigenze 9 . 
Infatti quei centri regionali amministrati?i ampia- 
mente autonomi, i quali si ridurrebbero soltanto a 
dodici circa (veggasi il capo 7 del Progetto) avreb- 
bero incarico di delinire in terza ed ultima istanza 
la maggiore massa di alTari di pubblico e privato 
intoresse colla sola risponsabilita di doversi attenere 
allc l.'ggi giMici ali (Kd r4 giio e dogli interni o locali 
legolauieiili appi ovati superiormente , ed avrebbero 
dovere ed autorit^ di far eseguire le leggi ed ogni 
eventuale ordine del ministero; di vegliare piu di- 
ligentemente, piu da vicino e con azione piii imme- 
diata e costante , a sollievo dello stesso ministero , 
per la regolarila e pel lodevole andamento della am- 
ministrazione nelle provincie e nei comuni rispet- 
tivi, non che di provvedervi pel meglio ove ne fosse 
bisogno, sempre in conformita alle leggi e nel limite 
delle proprie attribuzioni e facolt^i. E conseguente- 
mente a cid I’azione immediata del ministero e di 
ogni singolo ministro sarebbe , nella via ordinaria , 
circoscritta a carteggiare direttamente cogli anzidetti 
centri regionali , ed a trattare quella molto minore 
quantit^i di affari che per la speciale loro indole po- 
litica e per la maggiore loro importanza od entity 
sarebbero riservati come di esclusiva competenza dei 
ministri medesimi. 

CXX. Con siffatto ordinamento organico non sa- 
' rebbe per6 impedito, anzi rimarrebbe sempre integra 
al ministero la plena ed illimitata autorila di tenersi 
informato dell’ andamento della amministrazione nei 
singoli centri regionali, di rivolgersi direttamente ai 
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singoli prefetti ed alle altre autoritJ e magistrature 
dei centri medesimi tutte le volte che o per 1’ indole 
0 per I’urgenza degli affari , o per eventuali gravi 
circostanze, o per eminent! interessi pubblici o pri- 
vati lo reputasse opportuno. Cosi pure non sarebbe 
intcrdetto agli stessi privati, a piu esuberante tutela 
dei loro diritti, di interporre direttamente ricorso al 
ministero od anche al Parlamento ed al Tribunale 
nazionale di provvisione e cassazione contro le de- 
cision! emesse in terza ed ultima istanza dalle au- 
torita 0 magistralure regional!; ma cid soltaiito in 
via straordinaria e pei soli titoli di manifesta ingiu- 
stizia, di violazione della legge o di erronea ed ar- 
bitraria interpretazione di essa, o di corruzione e 
dolo. Veggansi intorno a ‘questi eccezionali provve- 
dimenti le disposizioni contenute nella proposta XIII 
dell’opuscolo succitato del luglio 1860 e negli arti- 
coli 75 e 175 al 178 del Progetto che ora si rende 
di pubblica ragione. 

CXXI. E siccome la pid gran massa della popo- 
lazione intelligente , onestamente operosa , sinccra- 
mente devota alia patria e che per conseguenza ri- 
fugge da popolari tumulti, nd si lascia trascinare da 
insidiosi eccitamenti , o da vituperevoli ambiziose 
mire di lucro o di polere vedrebbe nell’anzidetto 
ordine di cose meglio tutelati i propri diritti, meglio 
provveduto ai propri interessi, meglio assicurata la 
giustizia e meglio prosperato il ben essere di ciascuno 
e della universalita, cosi non potrebbe essere dubbio 
che il principle della unitd morale riceverebbe un 
piu tenace vincolo e un pid potente impulse, e che 
per esso anche il principio della unitd politica ver- 
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rebbe sottratto a qualsiasi pericolo di illanjruidire o 
dissolvorsi. Ognuno, che speri e non tema dalla gin- 
stizia e dall’ordine , o che tema e non isperi dalle 
commozioni e dai mutamenti politici, sarebbe neces- 
sariamente interessato a sostenere e difendero in ogni 
jnodo po^sibile lo stesso principio della politica unit^, 
la quale, sebbene sia T ultima c.<pressimie della na- 
zionale esistenza, ^ per6 la causa elTicente e deter- 
minaiile del generale ben essere. 

CXXII. Ainmettendosi poi per ogni piu condiscen- 
dente ipotesi che in qualche regione per cause af- 
falto eventuali potessero talvolta insorgere motivi di 
malcontento ed anche di resistenza alia forza legit- 
tima inearicata della conservazioiie deH’ordine pub- 
blico , (piesto sarebbe sempre un disordine locale, 
isolate e circoscritto a quella sola regione , nf* po- 
trebbe esteridersi ad altre. In ogni modo sara sempre 
piu agevole al ministero, al Pailimento ed alle au- 
torita porvi rimedio senza che il principio della units 
no sia scosso e che possa venire compromessa la 
sicurezza generale dello State. 

CXXIII. Dunque i centri regionali, anzich^ rallen- 
tare ecomplicare, gioverebhero eminenlemente al piii 
regolare e spedito andameiilo della puhhiiea gestione 
senza maggiore ed anzi con minor dispendio di la- 
voro, di tempo e di danaro e quindi con univer.sale 
soddisfazione , per lo che essi centri servirebbero a 
mantenere sempre piu fermo e piu vigoro.so il .sommo 
principio della units morale e con esso quello della 
units politica. 

CXXIV. La terza ed ultima delle obbiezioni di sopra 
proposte avrebbe forse, a primo aspetto, certa quale 
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islantanea speciosit^i; coiisiderata per6 essa attenta- 
mente iiella sua morality od intrinseca essenza e 
nella realty dei fatti, ossia nel suo pratico efTetto, 
riesce ancora piu delle prime due destituita di qual- 
siasi fondamento. 

CXXV. E prima di tutto non debbonsi in oggi 
confondere o pareggiare, con troppo grossolano ana- 
cronismo, ne i muriicipi rnmaiii, ne i comuni liber i 
del medio evo coi comuni dei successivi principati. I 
primi , se non forse di pieno diritto , erano certa- 
mente di fatto Stati tovrani a s^, non dipendenti da 
altro potere che da quello che essi medesimi si im- 
ponevano; laddove i secondi furono resi attoniti, im- 
belli e servi, e dalle esorbilanze del feudalismo, e da 
una sconfinata superstizione, e dalla perfidia delle 
cofti corrotte e corruttrici, die alia fine del decimo 
quarto secolo incominciarono a surgere e stabilirsi 
sulle ruine dalle cadenti liberta comunali. 

CXXVI. Ma indipendentemente anche da cib, non 
sarebbe, quanto ai comuni, cosa assennata, accordare 
ad essi una troppo lata autonomia. E dimostrato da 
una costante esperienza che le passioni degli uomini 
eccitate o da interessi materiali o da ambiziosi sti- 
moli, tanto pid sono facili e vive e tanto piu insi- 
stenti ed audaci , quanto piu troransi in contatto o 
prossime ad un potere qualunque , del quale sap- 
piano, possano o presumano potersi giovare per con- 
seguire ogni loro scopo o vituperevole od anche solo 
di esclusivo privato vantaggio con dctrimento del- 
I’interesse pubblico. 

CXXVII. Questo appunto si 6 sempre veriflcato e 
sempre si verificheri nei comuni, se chi ne dirige 
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le sorti e ne amministra le sostanze creda o sperr 
di poter andare immune da quella personals rispon- 
sabilita, la quale non solo ne macchierebbe I’onore; 
ma ricadere potrebbe a danno delle stesse loro pri- 
vate fortune. II rninoso e babelico stato cui nel vol- 
gere di poco piu di un lustro sono oggidi ridotti 
tulti i comuni del regno e le acerbe e sempre cre- 
scenti querimonie, che quasi da ogni palmo di terra 
si sollevano contro gli arbitri ed i soprusi delle co- 
munali amministrazioni o per servile deferenza , o 
per malizioso intento , o per la loro insuflicienza o 
trascuratezza, confermano oltre il bisogno e troppo 
dolorosamente le premesse osservazioni ; n6 sarebbe 
mestieri ed anzi riescirebbe troppo immane e troppo 
scorifortante lavoro se , ad esuberanza di prova , se 
ne volessero addurre tutte le singole particolaritS. 

CXXVIII. Se poi nell’interesse dei privati e dello 
Stato sarebbe, per quanto sopra si osservd, nfe pru- 
dente, n6 da consigliarsi, pei comuni, una troppo 
lata autonomia, la stessa cosa e forse con piu forte 
ragione deve dirsi rispetto alle singole provincie, 
qualora si volesse trasferire in ciascuna di esse quella 
stessa piu lata autonomia cio6 quel potere esecutivo- 
amministrativo in genere che si proporrebbe invece 
di concentrare soltanto nelle regioni sotto la salva- 
guardia immediata del supremo potere dello Stato 
e nei modi da determinarsi e prescriversi dalla legge 
stessa entro i limiti della piu stretta ed assoluta ne- 
cessita a sola permanente tiitela dell’eminentissimo 
principio della morale e politica unita nazionale. 

CXXIX. Astrattamente parlando la provincia cir- 
coscritta nel la generality e per la limitata estensione 
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del suo territorio e pel numero della sua popola- 
zione non sarebbe nfe alia, n6 capace per se sola e 
coi soli suoi mezzi, di iniziare e far prosperaro 
grand! transazioni commerciali, Taste intraprese e 
colossal! industrie; quind! la proTincia abbandonata 
alle sue proprie forze soltanlo, non potrebbe essere, 
n6 costituirs! centro intellettuale, o centro artistico, 
n6 centro d! grande ricchezza : nel suo autonomo 
Isolamenlo non potrebbe essa pretendere od aspirare 
alia flducia delle altre provincie consorelle, anzi 
quelle stesse provincie che gi^i si trovassero in piu 
fortunata condizione econotnica, per effetto di un 
tradizionale secolare consentimento degli uomini, 
bentosto, a cagione della pari autonomia, che vor- 
rebbesi accordare alle singole provincie, dovrebbero 
discenderne e ci6 con danno incalcolabile della ric- 
chezza, della forza e della prosperity della intiera 
nazione ed a scapito benanco della unita morale per 
le diftidenze e le gelose gare che di leggeri si ac- 
cenderebbero tra provincia e provincia, tenuto che 
il solo vincolo della unita politica che unicamente le 
legherebbe fra loro, sarebbe troppo fticile a scom- 
porsi ed infrangersi quando venisse a mancare quello 
della unity morale che solo pu6 accomunare i voleri 
e le aspirazioni di ogni singolo cittadino a qualsiasi 
provincia appartenga. 

eXXX. Indipendentemente poi dalle premesse so- 
stanziali e complcsse considerazioni non vuolsi di- 
menticare, nfe pub ignorarsi che, per effetto della 
legge elettorale in vigore, a costituire i consigli pro- 
vincial! vengono ora, almeno in gran parte, eletti 
quegli stessi individui che giy apparlengono e sonq 
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contemporaneamente membri dei consigli comunali 
della stessa proviDcia. E quindi cambiato soltanto ii 
campo di azione o di discussione; ma gli attori e 
gli uomini vi sono sempre i medesimi colie stesse 
private tendenze, cogli stessi scopi di personali in- 
teressi, colle stesse capacita intellettuali, collo stesso 
grado di esperienza degli affari, ed infine colle stesse 
individual! passion! rese ancora piii pertinaci e po- 
tent! soUo il vagheggiato usbergo della provinciale 
autonomia. 

CXXXI. Se poi piacesse di opporre che contro le 
decision! della provincia potrebbe essere lasciato 
sempre aperto il ricorso al ministero, in tal caso si 
ricadrebbe ancora nel caos, dal quale si avrebbe ap- 
punto voluto uscire col prestigio della autonomia 
jirovinciale, che si risolverebbe in allora in una sola 
formaliUi nominale. La mole degli affari impedirebbe 
bene spesso al ministero, come gia sopra si disse, 
di attignere quelle maggiori o piu accertate notizie, 
che fossero per occorrergli, a fonti sicure ed im- 
parziali o meno sospette ed impure: quindi indugi 
e confusion!; la giustizia, la morality, la tranquillity 
pubblica, la fiducia nell’azione governativa sarebbero ^ 
sempre periclitanti e compromesse con danno del- 
I’ordine e di quella Concorde devozione al pubblico 
hene, che 6 pure indispensabile alia conservazione 
ed al prosperamento della nazione e dello Stato. 

CXXXII. Un buon governo non pud nd deve te- 
nersi pago di stabilire soltanto le forme da osser- 
yarsi per I’amministrazione della pubblica Cosa e per 
la tutela dei diritti de’ cittadini; ma deve altrcsi e 
sopratutto curare con ogni diligenza ed accorgimento 
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che quelle forme siano quanto piii 6 possibile sem- 
plici ed economiche e che I’amministrazione in ge- 
nerale sia intrinsecamente informata e proceda so- 
pra principii e norme di tutta giuslizia ed equita. 

CXXXIII. Sotto questo rapporto pcrtanto le Icggi 
dei pieni poteri del 1859 ed i microscopici ampol- 
losi governi provinciali del ministro Rattazzi furono 
per ritalia un dono troppo infausto c per la inlrin- 
seca loro inopportunila e per le conseguenzc fune- 
stissime che ne derivarono e ne derivano tuttodi. 
Le parziali riforme tentate, i raltoppamenti sempli- 
cemente di nome o di sola forma praticativi in ap- 
presso, od ai quali si volesse ancora ricorrere per 
attenuarne i tristi elTetti, riescirono e riesciranno 
sempre claudicanti ed inadeguati per dare conve- 
niente sesto alia pubblica [amministrazione, e forso 
non approderebbero che a complicare ed estendere 
viemmaggiormente il disordine finchfe vi presieder.1 
lo stesso erroneo e vizioso principio della troppo lata 
autonomia comunale o provinciale, e della esclusione 
assoluta di ogni regionale ingerenza, come idea ca- 
pitale 0 fondamentale dell’ organismo del nuovo 
regno. 

CXXXIV. Dopp tutto quanto sopra, non sari ma- 
lagevolo il persuaders! che per I’ltalia non vi ha, 
essere vi pu6 altro sistema di ordinamento organico 
sloricameate eJ economicamente possibile, tranne 
quello surripetuto delle region! amministrative am- 
piamente autonome. Esso solo soddisferebbe alle piili 
salient! considerazioni etnograliche, le quali possono 
bensi pii o meno modificarsi, ma non mai cancel- 
larli affatto, e la stessa natura lo additerebbe bep 
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manifestamente, ove si pon.!?a mente alle condizioni 
geografiche, locali, e telluriche in cui I’ltalia 6 po- 
sta, quale centre incrollabile e perraanente d’onde 
ia vera e soda civilta si diffuse a tutti i popoli del- 
I’antico e del nuovo emisfero. 

CXXXV, Gli uomini per quanto siano dotati di 
eguali istinti, pure ciascuno di essi ha un mode pe- 
culiare di comprenderli, valutarli per indi accingersi 
a soddisfarli. Ora questa varieta di modi da che mai 
pu6 derivare se non dalla varieta delle cause intrin- 
seche ed estrinseclie che e fisicamente o moralmente 
cd intcllettualmente agiscono sull’uomo medesimo 
per legge di assoluta necossila fiiio dai primi istanti 
dell’organico suo sviluppo? Nessun plebiscite e nes- 
sun senate consulto, fosse pure scolpito in marmo 
od in bronze, potra mai far si che I’uomo del nord 
e I’uomo del mezzodi possano identificarsi e quasi 
fondersi e ricomporsi in una nuova ed unica natura 
per mode da non lasciar tracce ben marcate dei pri- 
mitivi speciali loro istinti per costituire un nuovo 
essere a solo comodo ed uso del potere politico. 
Dunque I’atto costitutivo di uno Stato non potrebbe 
impunemente non farsi carico di tali accidentalita 
fisiche, morali ed intellettuali che sono pure ine- 
renti alia natura dell’uomo per la combinata azioue 
" di molteplici cause intrinseche ed estrinseche. 

CXXXVI. Se il .sistema regionale avvisato nel piu 
volte ricordato opuscolo del luglio 1860 fosse stato 
fin d’ allora assennatamente e lealmente attivato, 
quante lagrime, quanta ignominia, quanti disastri e 
pubblici e privati non si sarebbero risparmiati? 
Questo medesimo sistema adottato ed applicate fino 
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da principio alio stesso Piemonte ed alia Lombardia 
all’atto della prima annessione al nuovo regno ita- 
liano, avrebbe potato poi colla massiraa facilila ve- 
nire esteso alle altre regioni della Emilia ed indi 
della Toscana, della Sicilia, del regno di Napoli 
(vcdi la nota agli articoli .^8 e 49 del Progetto), a 
mano a mano che anche le annessioni di esse alio 
stesso nuovo regno si andavano felicemente e prodi- 
giosamente avverando, senza che, ad ogni singola 
annessione, fosse stato d’uopo di sconvolgere e ma- 
nomettere stranamente la tranquillita e I’ordine di 
tutta Italia. 

CXXXVII. Che piu? Nello stesso opuscolo del lu- 
glio 1860 erasi benanco avvertito che nessuna citta 
dTtalia avrebbe potato, con prevalente autoritd, arro- 
garsi titolo di precedenza o di impero suite altre, trnnne 
Roma; che ove ci6 si avesse voluto incautamente o 
fatalmente tentare bentosto la comune patria sarebbe 
stata precipitala in nuovi amarissimi guai; e che solo 
con uiia forma di interna amministrazione eguale a 
quella che in esso opuscolo veniva proposta sirebbesi 
reso indifferente che la capitale del nuovo regno esi- 
slesse in una piullosto che in altra parte d’ltalia, fino 
a che non avesse potato essere trasferita definitiva- 
mente in Roma. 

CXXXVllI. Quando tutto cid fin d’allora si fosse 
fatto non si avrebbe in oggi a lamentare nd quella 
interrainabile serie di fraudolenti equivoci coi quali 
la pubblica credulita, fu tanto persistentemente e 
troppo a lungo frustrata e dileggiata e dalla viva 
voce di uomini corrotti e corruttori e da quella 
pubblica stampa che millantavasi libera onde piii 
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svergofTnatamente prostituirsi agli intendimenti pi it' 
rei; n6 i casi di Sarnico ; nfe quelli tristissimi di 
Asproraonte ; n6 le popolari sangninose sommosse di 
Torino ; ri& quelle ancor pin gravi di Palermo ; nfe 
gli ingiustificabili misteriosi disastri di Custoza e di 
Lissa. Le rupi del Tonale e le convalli del Tirolo 
non sarebbero n6 pei viventi nb pei poster! testi- 
moTii indistrutlihili di una politica che il piu nrrendo 
disprezzo vieta di qualificare; nfe Montana avrebbe 
olTerto argomento ad una tanto luttuosa ed obbrobriosa 
pagina nella storia della moderna Italia; nfj infine la 
trepidante urgenza di trasferire la sede della capitale 
in Roma si sarebbe fatta sentire tanto penosamente 
e con tanta iniperiosa necessity da spingere e tra- 
scinare i popoli a precipitarne sconsigliatamente gli 
eventi, i quali solo dalla sapienza e dallo accorgi- 
mento di un buon governo, non che dalla maturita 
dei tempi erano e sono da aspettarsi. 

CXXXIX. Ora il voler permanere pii a lungo in 
una troppo vana illusione sarebbe colpa ben grave, 
nfe piii scusevole. Si ; acutamente duole ; ma b pur 
duopo il dirlo; non le mene borboniche, non le au- 
striache, nfe le clerical! o le repubblicane produssero 
quello strazio cui ora 6 ridotta ITtalia : delle pre- 
sent! miserevolissime nostre condizioni deve accagio- 
narsene solo il mal governo fattone persistentemente 
dal I860 in poi da coloro che quali Proci novelli si 
sono impossessati delle sorti di lei, e da quella 

Oltracotata schiatta che s’indraca 
Uietro a chi Cugge, e a chi mostra il dente, 

Ovver la borsa, coin’agnel si placa (I). 

(I) Dantk, Parad. c. XVI, v. (IS. 
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SoFo qaesto mal governo fu causa vera e prima do! 
sempre crescente pubblico e privato malessere che, 
difTusosi e flltrato a cos! dire in ogni animo ed in 
ogni gleba, diede poscia origine a quella febbrile 
inquietudine ed a quel generate malcontento dm 
non tardd a ridestare e ravvivare di nuoYc spcranzj 
i partiti d’ogni genere e d’ ogni denominazione, i 
quali ora si sforzano di minacciare la comune patria 
nelle sue liberty e nella sua integrita nazionale. Cessi 
dunque il mal governo, e le reazioni, qualunque 
esse siano per essere, cadranno da s6 stesse, quali 
fantasma, nella loro impotente vacuity. 

CXL. Le condizioni morali, finanziarie e politiche 
cui di presente trovasi ridotta I’llalia, dovrebbero 
per sfe sole bastare a scuotere le pii pervertite co- 
scienze ed a persuadere della piu stringente ne- 
cessitji di far luogo ad una totale c radicale riforma 
deU’attuale sistema di organico ordinamento, il quale, 
ciecamente foggiato sopra una servile oltramontana 
imitazione, ha dato nel volgere di poco pifi di uii 
luslro i piu infelici risultamenti, le piu desolanti 
prove, e minaccia di approdare ad una ruina estrema 
ed inaudita nella storia di tutte le nazioni che par 
pretendono a civilUI. 

CXLI. Il savio legislatore pertanto, presa norma 
e dalle vergogne del passato e dalle calamity del 
presente, faccia che quosta troppo misera Italia, gia 
indibrio di estranee genti, ed ora lacera, denudata 
e da ambiziose fazioni prostituita ai piA brutali vo- 
leri, non abbia ancora in un prossimo awenire ad 
essere ignominiosamente travolta in quella voragino 
che la temerity, la sete esecranda dell’oro e la libi-> 
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dine del potere le spalancarono a piedi. Pensi dun- 
que il savio legislatore, che non 6 assolutamente 
possibile una ferma e dignitosa politica eslera, se il 
paose non sia indipendente di diritto e di fatto, che 
per essere tale 6 indispensabile sia libero e forte, 
e che la patria non pu6 n6 potr^ mai essere n6 
forte, n6 libera senza buoni ordinamenti interni. 
Questi soli generano, alimentano ed accrescono sem- 
pre pih tra governati e governanti quella fiducia 
che 6 unico e solido fondamento e pietra angolare 
dell’edificio di una nazione, la quale, risorgendo a 
nuova vita, non solo voglia essere paga di appellarsi 
con puerile jaltanza; ma sia deliberata con tutta se- 
rieta e virile fermezza, di voler essere veramente 
libera, forte ed indipendente. 

CXLII. Ora egli 6 solo nell’intento di agevolare 
il conseguimento di tale eminentissimo scopo che il 
progetto di legge in discorso viene, come gia sopra 
si disse, fatto di pubblica ragione come tema a pill 
mature e piu profonde discussioni da parte della 
stampa imparziale ed onesta e di ogni sincere ita- 
liano cui stiano a cuore i futuri destini della patria. 

CXLlil. Nei primi 19 capi di questo Progetto i 
tracciato I’organismo fondamentale o generate della 
interna amministrazione politica, finanziaria e giu- 
diziaria del nuovo regno. Nei capi successivi poi 
sono esposte alcune particolari veduU sopra alcuni 
dei piu importanti rami speciali concernenti — il di- 
ritto elettorale — le imposts ed i modi per la piu 
facile, meno vessatoria e piu pronta ed economica 
percezione delle medesime — la nomina e le pro- 
mozioni degli impiegati — la istruzione — la igiene 
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pubblica — e le possibili relazioni fra lo State e la 
Chiesa. — Vennero infine consegnate ad apposite Note 
alcune idee o principii che dovrebbero o potrebbero 
servire di fondainento alia compiiazione di alcune 
delle piu imporlanti leggi speciali. 

CXLIV. Un solo ministero, eletto dal Re; un unico 
Parlamento nazionale legislative ripartito in due Ca- 
mere; un solo esercito; una sola marina militare; 
un solo supremo Tribunale nazionale di provvisione 
e cassazione; una sola capitale; infine un solo regno 
politicamente indivisibile; ma amministrativamente 
ripartito in regioni ampiamente autonome, ciofe aventi 
in s6 stesse autorita per decidere e provvedere de- 
linitivamente in via ordinaria, senza superiore di- 
pendenza; ma in conformity delle leggi e dei prin- 
cipii in esse sanciti, sopra tutti gli affari pubblici e 
privati e sopra tutto ci6 che pud riguardare il migliore 
ben essere interne dei comuni, degli stabilimenti e 
delle provincie di ogni singola regione, senza ledere 
i diritti delle altre; senza mancare al rispetto ed alia 
tutela dovute alia sicurezza ed alia prosperity gene- 
rate, e senza compromettere in mode alcuno la in- 
columity del sommo vincolo della unity morale e 
politica della nazione e dello State; ecco i cardini 
principal! sui quali si aggira il Progetto di legge di 
cui si tratta, concernente I’organismo fondamentale 
del nuovo regno d’ltalia. 

CXLV. Conchiudesi ora osservando che tutto quanto 
dal 1860 fu fin qui fbtto, rifatto ed innovate con 
tanta leggerezza ed instability delle menti, con tanla 
effervescenza di vaghi o malefici istinti e con tanto 
nocumento della morale e della cosa pubblica non 


92 


PREFAZIONE 


potra, n6 oggi nfe mai, essere da chiunqne allegata 
come argomento onesto e ragionevole perchfe lo si 
debba lasciare ulteriormente sussistere: Salus populi 
suprema lex esto. Ogni difficollS, quand’anche alcuiia 
potesse immaginarsene, deve assolutamente e senza 
alcun riguardo cedere al sentimento imperioso del 
pubblico bene e della futura salvezza e prosperita 
della patria. Sc dal giugno 1859 in poi non si ri- 
stette dal demolire con febbrile e cieca precipita- 
zione tutto ci6 che pur di buono e di meglio esi- 
steva nolle legislazioni e nelle secolari consuetudini 
degli altri singoli popoli italiani, perchb ora non si 
. potr.1 ed anzi non si dovrJ, con assai commendevole 
resipiscenza, dare opera solerte ed assennata onde 
rimediare a cib die fin qui fu fatto, con tanta im- 
prontitudine e con si infausto risultamento? Solo 
grossezza di intelletto, ottusitA di animo o furibonda 
insania potrebbero spingere il potere al troppo au- 
dace cimento di resistere piu a lungo ai voti, alle 
grida ed ai reali ed acuti dolori di oltre ventiquattro 
milioni di cittadini ! 

CXLYI. La vera gloria dei re non istb che nel 
generate ben essere dei popoli, come nella generate 
fiducia di questi ultimi sta unicamente la salvezza 
delle regie dinastie. Ogni altra illusione non va im- 
mune dai piu perigliosi eventi ! Deh I I’impeto pro- 
tervo dellc passioni colla infernale loro bulTera non 
accresca i present! guai e non disperda miseramente 
le secolari speranze di tutta Italia 1 II solo primato 
cui essa pub e deve onoratamente aspirare, e ne ha 
ben diritto, quello si b della civilta: questa perb 
non potra mai essere nb soda, nb durevole se non 
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Sara lealmente e permanentemente soffolta da pru- 
denti liberW, da leggi saggie e da una retta, vigile 
ed illuminata amministrazione ; se I’ltalia non potra 
essere forte per sk stessa contro ogni interna ed 
esterna macchinazione ; se non sarJi dignitosamente 
indipendente di diritto e di fatto ; se, in una parola, 
I’interno suo organismo non sari tale che la sot- 
tragga e all'arbitrio d •! p »t ;re ed ai disastrosi efT tti 
della corruzione e della ambizione, per inodo che 
sal generale ben essere dei singoli cittadini, possa 
finalmente risorgere piu solido e piu splendido I’e- 
dificio della prosperiti e della grandezza di tutta la 
nazione. Allora solo la reciproca pubblica fiducia 
sari onnipotente ; allora solo 1’ Italia sari e potri 
dirsi veramente rigenerata, e potri non solo porre - 
riparo ai presenti suoi mali, ma progredire gloriosa 
al cospetto di tutte le altre nazioni e della intiera 
umauiti. 
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Dell’ordinamento politico. 


Art. 1. II Regno d’ Italia i politieamente uno ed 
indivisibile dalle Alpi ai mari che lo circondano, 
compresa la Sicilia, la Sardegna e le altre isole che 
ne fanno parte. 

Art. 2. In forza e per effetto di tale unita ed in- 
divisibility! politica la sovrana rappresentanza del Re- 
gno italiano e di ogni singola parte di esso, come 
pure della universality! dei cittadini e di ciascuno di 
essi, tanto all’ interne che all’estero, compete esclu- 
sivamente al Re, come capo dello State e della Na- 
zione, il quale la esercila a termini, nei modi e li- 
miti stabiliti nello Statute costituzionale e nelle leggi 
relative. 

Art. 3. Sono quindi di esclutiva ed immediata spet- 
tanza ed attribuzione del Re, del suo Ministero e 
delle Camere legislative, in conformity alio Statute 
ed alle leggi, tutti i provvedimenti, gli oggetti ed 
affari concernenti: 

a) la sicurezza e la difesa interna ed esterna 
dello State e della Nazione, I’esercito di terra e di 
mare, la marina militare, le fortezze e tutti i mezzi 
Pro'jtUo di legge. t 
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di difesa ed offesa contro il nemico, 1’ istitnzione e 
la mobilizzazione della guardia nazionale; 

b) la politica estera, le relazioni internazionali, 
i irattati di pace, di alleanza e di commercio per la 
maggiore sicurezza e prosperity dello Stato e della 
Nazione ; 

c) la legislazione in generale, ed il migliore 
generale benessere fisico, morale , intellettuale ed 
economico dei cittadini e della intiera Nazione, con- 
ftiderata quale ente collettivo, complesso ed indivi- 
sibile. 

Art, 4. Le Camere legislative specificheranno con 
leggi, quali provvedimenti, oggetti ed affari dovranno, 
giusta il disposto col precedente art. 3, lett. a, b, c, 
essere riservati alia esclusiva ed immediata compe- 
tenza ed attribuzione del Re , del suo Ministero e 
delle Camere medesime (1). 

(1) Fra i provvedimenti e gli oggetti riservati esclusiva- 
laente al Re, al suo Ministero costituzionale ed alle Camera 
idgislative si ritengono fln d’ora compresi i seguenti; cio6: 

а) la lisu civile del Re e della reale sua casa; 

б) le norme per le elezionl politiche ed amministrative 
(Vedi il capo iO); 

e) le norme pel generale <ordinamento organico del re- 
gno; a cui si riferisce il presente Progetto; 

d) le norme per I’ammlssione e per le promozioni agll 
impieghi in genere, e pel traltamento degll irapiegati e delle 
loro famiglie nei casi di cessazione o di sospensione dal ser- 
vizio (Veggasi il success! vo capo 11); 

e) la nomina dei minislri costiluzionali (Vedi al capo 2), 
dei comandanti supremi dell’amiata di terra e di mare, non 
clie quella dei comandanti in capo deila guardia nazionale 
di ogni singola regione, del personale diplomatico, delle ca- 
liche dl cone, delle magislrature politiche-amminislrative- 
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Art. 5. Non sar^i perd escluso ; ma sari anzi desi- 
derabile ed opportuno, massimamente allorchfe trat- 
tisi della compilazione ed attuazione di nuore leggi, 

giudiziarie-flnanziarie negli ufflci o dicasteri superior! del 
regno, o nazionali, dei cap! delle region!, dei president! dei 
tribunal! d! terza istanza regional! e dei rispettivi vice-pre- 
sident! (Veggasi il succltato capo 93 ); ' 

f) la sanita continentale e marittima (Vedi il capo 24); 

g) la pubblica istruzione superiors (Vedi ilcapo 23); 

hf la moneta, i pesi e le misure ; 

i) le proprieU e i diritti della Nazione, 11 debito pub- 
blico dello Stato e la assunzione di prestitl nazionali ; 

j) le opere che dalle Camere legislative saranno dichia* 
rate di interesse nazionale; 

k) la ricbiesta e la determi nazione dei fondi o mezzi 
per far fronts ai relativi occorrenti dispendi nazionali, tantu 
ordinari che straordinari od eventual! ; 

l) le norme general! per la designazione dei singoli ce- 
spiti di imposta, per la flssazione dei limili rispettivi e per 
la pin sicura, pronta, economica e meno vessatoria esazione 
della medesima (Vedi le note agli art. 196 e 202); 

m) le norms piu sicure e semplici per la contabilita e 
e pel controllo della regolare e leale erogazione del pubblico 
danaro; 

n) le ricompense e le onoriflcenze da accordarsi in no- 
nie della Nazione con approvazione del Parlamento ai cit- 
tadini benemeriti per alto sapere ovalore, per opera o per 
sagriflci segnalati a pro della patria, o della umanita. 

A quest’ultimo riguardo si osserva essere istintivo nel- 
ruomo il bisogno di eccitare sd stesso ed i suoi simili ad 
operare cose ulili e meravigliose, collegandosi tale bisogno ed 
anzi derivando esso immediatamente dalla naturals necessita 
in cui I’uomo medesimo e posto, di provvederein ogni niodo 
possibile e lecito alia sua propria conservazione ed adla sua 
slessa perfettibile essenza. 

Quindi 6 che le noblli e virtuose azioni furono e sono 
sempre ammirate da tutti i popoli in ogni stato di sociela 
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0 della riforma delle leggi o codici esistenti, o di 
importanti provvedimenti, che siaiio previamente con- 
sultate le rappresentanze regionali (Capo X), tulle le 

e di morale condizione. Perci6 i legislator! e i capi delle 
nazioni decretarono e decretano per esse ogni manlera di 
ricompense e di onori. Tale era il principio degli stessi ro- 
mani giureconsulti: Bonot non solum metu pmnarum, verum 
eliam pramiorum quoque exhortatione, effieere cupientes. (Ul- 
pian, leg. 4, $ 1, ff. de Justilia et Jure). 

Ma, come anche le piu commendevoli umane istituzioni 
vengono adulterate e deturpate dall’inipero di ree passion! , 
sempre piu prevalent! nella perversity dei tempi e degli uo- 
mini, cosi, non sempre le ricompense e gli onori furono o 
sono il premio del vero merito e della vera virlii. Perdono 
allora lutto il prestigio ed anzicchfe service di efficace sprone 
a nobili e gloriosi cimenti, divengono una manifesta offesa 
alia pubblica opinions ed un insulto alia morale dei popoli. 
Solo i tristi e gli abbietti ne proflUano ; ne rifuggono sde- 
gnosamente i buoni. 

Catone, il eensore, interrogate perche mai egli solo, fra 
molti nobili personaggi, non avesse una statua? Rispose: 
Desidero cbe i buoni domandino perche non I’abbia io avuta, 
piuttosto che vadano (cid che d gravissimo) interrogando, 
perchd mai I’abbia io ottenuta I — Guai aile monarchie, 
soggiunge il presidente di Montesquieu, quando I’onore ^ 
messo in conilitto cogli onori e pu6 essere insieme coperto 
di infamia e di dignital 

Ond’ e che se 6 giusto e doveroso onorare gli uomini ve- 
ramente illustri, 6 egualmente doveroso e giusto evi tare, con 
ogni piu diligente cura, cbe le ricompense e gli onori na- 
zionali siano tributati alia vaniU di coloro, i quali, stiinando 
potersi, per quelli soltanto, e non gik per la coscienza delle 
opere oneste e diritte, raccomandare ali’ammirazione dei 
loro concittadini e dei poster!, ardentemente li desiderano, 
non rifuggendo, per conseguirli, di turpi brogli, da servili 
compiacenze e da qualsiasi piu venale e basso ossequio. I.a 
brutale adulazione dei senator! aveva talmente stomacato 


Digitized by Google 


CAPO I RIMO 101 

Tolte che cid sari compatibile, o consigliato da emi- 
nenti scopi di generale interesse. 

Art. 6. Tutte la autorita, magistratare, rappresen- 
tanze e tutti gli impiegati in genere, retribuiti o 
gratuiti, a qualsiasi ordine, classe, categoria o loca- 
lita appartcngano, dovranno necessariamente, sotto la 
piu stretta e grave loro risponsabiliW personale e 
collettiva, prestarsi al piU esatto e puntuale adem- 
pimento dcgli ordini che saranno loro trasmessi nelle 
forme costituzionali, dipendentemente ed in esecu- 
zione del disposto coi surriferiti articoli 2, 3, 4 e 5; 
ed ogni cittadino, nessuno eccettuato, dovra ottera- 
pcrarvi, cd efflcacemente cooperare, con tutte le sue 
forze e con tutti i suoi mezzi, alia permanente tutela 
ed alia perenne incolumita ed inviolabilita dell’emi- 
nente e prevalente principle della politica unita, in- 
divisibility ed indipendenza dello State e delta Na- 
zione, non che di tutte le interne liberty sancite e 
guarentite dalle leggi e dalto Statute costituzionale. 

Art. 7. Per quanto poi concerne la sicurezza in- 
terna e locale delle persone e delle propriety , la 
tutela dell’ordine e della costumatezza pubblica nelle 
singole locality , gli ufdci di polizia o questura e la 
pubblica forza dovranno costantemente vegliare, giusta 
il proprio istituto, e prestare all’uopo I’opera loro, 

fino alia nausea lostesso Tiberio, che, come Tacito racconta, 
neH’uscir dal Senato fu esso piu volte udito esclamare : Ok 
homines ad servitutem paratos t Le ricompense e gli onori 
per tai modo profusi e prostituiti avviliscono, e chi li im* 
parte ed avvilirebbero ad un tempo chi li riceve se di ros* 
sore fossero essi capaci. (Ora ii disposto alia lettera n della 
presente nota mira ad impedire una tanta immoraliU). 
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nei limiti delle leggi, sia per impulso ed autorita 
propria che sopra richiesta tanto delle autoriUi in 
genere, quanto dei privati. 


CAPO II. 

Dei ministrL 

Art. 8. I ministri, quali amminislratori dello Stato 
ed esecutori delle leggi, sono nominati dal Re fra i 
cittadini piu eminenti per sodo e prudente sapere, 
per illuminata esperienza, per fermezza e lealta di 
carattere, per specchiata onesta, per sincera devo- 
zione alia patria , e per segnalati pubblici servigi 
pre.stati alia Nazione. 

Art. 9. II numero, gli as.segni, e gli altri emo- 
lumenti dei ministri sono deliberati e fissati dalle 
Camere legislative. 

Art. 10. Fino a che sono in carica, non possono 
i ministri essere nominati deputati o senatori, nfe 
esercitarne i diritti e le funzioni , qualora gia lo 
fossero. Essi perd hanno diritto e dovere di inter- 
venire, in luogo distinto e di prendere parte, tutte 
le volte lo crederanno necessario, alle discussioni 
delle Camere legislative, sopra tutti gli oggetti pro- 
posti alia deliberazione delle medesime ; ma in ne.s- 
sun caso potranno partecipare alle relative votazionL 
Ove la importanza dell’argomento e della discussione 
lo richiedesse potranno i ministri valersi anche del- 
opera e del sussidio di speciali oratori o commissari 
governativi o ministeriali da designarsi da essi , con 
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preavviso alia Camera, i quail pure quando fossero 
deputati o senator! non potranno prendere parte alle 
relative votazioni. 

Art. 11. Chiunque accetti la carica dl ministro 
sari per cid solo passibile di risponsabiliti personale, 
giusta le leggi del regno, indipendentemente aiiche 
dalla prestazione di giuramento o di qualsiasi equi- 
valent e promessa. 

Art. 12. Quali amminUlratori delta Stato, i ministri 
sono individualmente e collettivamente risponsabili 
verso la Nazione per tutti i fatti e per tutte le omis- 
sion! che senza o contro il voto delle Camere o del 
Consiglio di Stato, possano direttamente od indiret- 
tamente compromettere od esporre a grave pericolo 
il sommo principio della politica uniti, indivisibiliti 
ed indipendenza della Nazione, le interne liberti, o 
la generale sicurezza dello Stato. 

Art. 13. Spettera alia Camera del deputati valutare 
la colpabilita dei ministri sia che procedesse da dolo, 
0 da manifesta temeriti, negligenza od imperizia; e 
spetteri al Senato, quale alta Corte di giustizia, pro- 
nunciare il relative giudizio in via inappellabile. 

Art. 14. Un apposite regolamento da proporsi, di- 
scutersi ed approvarsi dall# Camere legislative nella 
prima loro riunione, stabiliri le norme e le forme da 
osservarsi; e cosi pure le pene di indegnita o di 
inettitudine da applicarsi nella eventualiti di tali giu- 
dizi, in quanto non si trattasse di reati o mancamenti 
gia espressamente contemplati nei codici e nelle 
leggi del regno. 

Art. 15. Quali esecuteri delle leggi sonoimi- 
Qistri egualmente risponsabili per ogni atto mani- 
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fc'stamenle arbitrario da essi ordinato o tollerato scien- 
temente o per colpevole incuria a danno dei diritti 
(iei privati, degli istituti o corpi morali in genere; e 
polranno quindi dalle parti interessate essere chia- 
mati a risponderne personalmente nella via ordinaria 
di giustizia, dandone un mese prima partecipazione 
al Consiglio di Stato con una compiuta esposizione 
dei fatti relativi; e cid per gli effetti del disposto 
nel successivo art. 40. 


CAPO III. 

Della Camera dei deputati. 

Art. do. Le norme e le formality da osservarsi per 
la validita delle elezioni politiche ed amministrative 
verranno stabilite nella legge generale relativa. — 
Vedi il successivo capo 18. 

Art. 17. Oltre alle incapacita general! da contem- 
plarsi nella legge elettorale anzidetta, nessun impie- 
gato nominate dal governo, o da e.sso amovibile, 
potrd essere eletto deputato al Parlamento nazionale, 
.se non abbia prima rinunciato deiinitivamente al- 
I’impiego stesso, e se la data rinuncia non sia stata 
incondizionatamente accettata dalla competente auto- 
ritd ; e cid non avuto riguardo se trattisi di impiego 
stabile o sistematico, o di funzioni od incarichi sem- 
plicemcnte provvisori od eventuali ; nd se trattisi di 
prestazioni gratuite o retribuite in qualsiasi modoa 
carico dello Stato o di stabilimenti o corpi morali 
soggetti 0 vincolati per legge alia tutela governativa. 
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Art. 18. Nessun deputalo al Parlamento nazionalo 
potra essere nominato ad impiego gratuito o retri- 
buito come sopra , se non dopo trascorso uii anoo 
da che avr^ cessato per lurno di appartenere al Par- 
lamento stesso. 

Art. 19. Ai deputati non compete alcuna retribu- 
zione a carico dello State, n6 alcuna franchigia po- 
.‘itale. Avranno solo diritto al gratuito trasporto sulle 
ferrovie e sui piroscafi dipendenti dallo State per 
s6, per le loro famiglie e pci loro equipaggi, in oc- 
casione delle annual! aperture e cluusure del Parla- 
mento, e delle vacanze intermedia del medesimo, 
quando esse eccedano il lasso di giorni venti. 

Art. 20. Sara perd facoltativo alle rapprese'ntanze 
comunali di prendere ad esame, in casi special! e 
per ben fondati motivi di pubblico interesse, se sia 
concedersi ad un deputato un’ equa indennit^ a 
carico dei comuni costituenti i singoli collegi elet- 
torali dai quali sara stato nominate, od a carico della 
provincia od anche della regione rispettiva. Le re- 
lative deliberazioni sortiranno il loro effetto quando 
siano convalidate dal vote della rappresentanza di- 
partimentale , ed approvate dalla rappresentanza re- 
gionale. 

Art. 21. L’anzidetta indennit^ per6 non potr^i mai 
eccedere le L. 20 al giorno pel tempo in cui ri- 
marri aperto il Parlamento, e semprecchfe const! della 
presenza in luogo e dell’ elTettivo assiduo intervento 
del deputato alle discussion! e deliberazioni della 
Camera. 

Art. 22. La Camera elettiva si rinnovera per lerzo 
alia scadenza di ogni biennio. Nei primi due bieunii 
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saranno estratti a sorte quelli che dovranno cessare 
fra i deputati di prima nomina di ogni singola re- 
gione. Nei successivi biennii ne usciranno i pii an- 
ziani nominati, ed in parity di qnesti, i piu anziani 
di et^. 

Art. 23. Per la legalita delle deliberazioni della Ca- 
mera elettiva sar^i necessario 1’ intervento e la presenza 
di quattro quinti almeno dei membri che costitniranno 
per legge la Camera stessa; oppure due terzi dei 
voti degli intervenuti, quando questi raggiungano 
appcna la meta piu uno della stessa totality dei 
membri anzidetti (1). 

Art. 24. Sebbene la Camera dei deputati ed il 
Senate discutanp separatamente sui singoli oggetti 
loro rispettivamente proposti, e di loro rispettiva 
attribuzione, pure le relative votazioni saranno cal- 
colate cumulativamente come si dirJ ai successivi 
articoli 29 e 30 (2). 


(1) Supposto che il numero totale dei deputati da eieggersf 
seeondo la legge fosse di 300, i quattro quinti di essi sareb- 
bero di S40. Ora la maggioranza assoluta di questi sarebbero 
della metli, piu uno, ciop di 121. 

Se poi i deputati present! alia discussions e votanti fos- 
sero appena la met4, piu uno dei suddetti 300, cio6 soli ISl, 
in allora perche una deliberazione possa essere approvata 
si richiederanno due terzi dei suddetti 161 deputati, cioe 
101 voli favorevoli. 

Si avranno cosi maggiori guarentigie contro possibili ef- 
fetti dell’equivoco, dell’errore o del caso, non dovendosi con 
soverebia leggerezza, abbandonare a disastrose conseguenze 
ci6 che pud inUressare la salute, la sicurezza e la prosperitlt 
generals della Nazione. 

(2) Stabilendo I’art. 33 delio Statuto che il Senato d com- 
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Art. 25. SarS tenuto dimissionario senz’altro quel 
depulato il quale, entro un mese dalla convalidazione 
della sua elezione, non si presenter^ alia Camera, o 
tralasder^ di intervenire alle discussioni e delibe- 
razioni della medesima per piu di venti sedute 
successive. L’ufficio presidenziale dovrJ darne par- 

posto di membri, in numero non limilato, due gravi incon- 
venient! possono da cid egualmente veriflcarsi. 

Infatti se il numero del senator! sia di troppo inferiore a 
quello dei deputati, pu6 facilmenteaccaderecheun progetto di 
legge, il quale sia stato approvato dalla Camera dei deputati 
anche ad unanimita di voli, venga invece respinto dal Se- 
nate coHa maggioranza di pochi ed anebe di un solo voto, 
sebbene il numero dei votanti sia di gran lunga minore di 
quello della Camera dei deputati. In questo case la legge 
costitutiva delle due Camere legislative presenterebbe un ben 
manifesto controsenso logico, morale e politico. 

Se poi il numero dei senator! eccedesse di gran lunga 
quello dei deputati, allora la rejezione di un progetto di 
legge, approvato dalla Camera elettiva, potrebbe venire con - 
siderata come effetto di materiale violenza numerica, anzicbe 
di maggiore maluritA di senno e di consiglio; e ci6 tanto 
piu, se il numero dei senator! fosse stato accresciuto poco 
prima di quella votazione, o potesse sospettarsi avvenuto 
fors’anco a motive ed in prevenzione della votazione me- 
desima. 

Ora nell’un ctso e neli’altro la pubblica opinions non- 
mancherebbe di allarmarsene e di commuoversi fortemente: 
cesserebbe ben presto quel prestigio di dignitosaautoritkebe 
deve rendere rispettata la Camera legislativa, ed imprimere 
alle leggi tutta quella forza morale di cui hanno d’uopo in- 
dispensabilmente per essere ovunque e coscenziosam"nte- 
obbedite ed osservate : un esiziale antagonismo le invade- 
rebbe ; e lo stesso governo scapiterebbe enormemente nella 
pubblica fiducia. (Veggasi anebe la nota ai successivi arti- 
coli M e 30). 
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Iccipazione alia Camera entro giorni dieci, e ne 
informera contemporaneamente il ministero afflnchfe 
provveda pel regoiare rimpiazzo del posto divenuto 
vacante, salvo il disposto nell’articolo seguente. 

Art. 26. Perd in caso di motivi e circostanze gravi 
e comprovate sard in facoltd della Camera di accor- 
dare alio stesso deputalo ulteriori proroghe, le quali 
per altro non potranno mai in totale eccedere mtsi 
sei, decorribili dal giorno dell’anzidetta partecipa- 
zione presidenziale, dovendo sempre gli interessi 
della Nazione prevalere a qualsiasi private o perso- 
nate riguardo. 


CAPO IV. 

Del Senate. 

Art. 27. Il numero dei senator! non potrd ecce- 
dere quello dei deputati costituenti per legge la Ca- 
mera elettiva, non compresi i principi della famiglia 
reale che di pien diritto potranno fame parte. (Vedi 
la nota all’art. 24). 

Art. 28. Durante le annual! session! del Senate 
non potranno essere nominati nuovi senator!, se non 
per rimpiazzare quelli che o per-morte o per altri 
motivi avessero cessato di fame parte nel corso delle 
session! medesime. 

Art. 29. Il potere legislative 6 esercitato colletti- 
vamente dal Re e da due Camere, cio6 dal Senate e 
dalla Camera dei deputati; e perd, sebbene le dette 
due Camere siano fra loro alTatto distinte, e per la 
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«rispetti?a loro origine e per la indipendenza delle 
parziali loro delibcrazioni, pure entrambe costitui- 
scono moralmente e politicamente un solo corpo con- 
creto per gli effetti delle rispettiye loro votazioni. 

Art. 30. Quindi fe che una legge la si terr^i ap- 
provata, o non approvata dalle due Camere legisla- 
tive, quando avra riportata la maggioranza comples- 
siva dei voti parzialmente emessi dall’ una e dall’altra 
Camera cumulalivamente calcolati (1). 

(1) Nella precedents nota agli art. e S7 si sono in com- 
peniio adJitati i gravissimi inconvenienti che possono d>>- 
rivare dalla mancanza di un equo rapporto fra il numero 
dei inembri componenti per legge la Camera del deputati, e l 
il nutnero indetermi nato dei membri del Senato. 

Osservasi ora che il sistenaa o metodo proposto coi succi- 
tati art. 29 e 30 di unica valutazione cumulativa dei voti 
delle due Camere offrirebbe in se una piu larga e fundata 
presunzione ii verita; sarebbe indubbiamente piu conforme 
alia buona logica ed al maggior interesse della Nazione; e 
gioverebbe esso pure ad itnpedire od attenuare almeno d’assai 
gli stessi gravi inconvenienti surrimarcati ; mentre il me- 
todo ora in corso della valutazione parziale e separata dei 
voti di ciasmna Camera riesce affatto illogico nelle sue con- 
segnenze, e quindi ripugnante ai piii comune buon senso. 

Suppongasi Infatti che un progetto di legge ottenga nella 
Camera dei deputati 360 voti favorevoli, e soli 80 voti coii- 
trari o negativi sopra una totality di 400 deputati present! 
0 votanti; e che poscia nel Senato lo stesso progetto dt 
legge riportasse soli 100 voti favorevoli, e 101 voti contrari 
o negativi, sopra una totality di 201 senatori present! o vo- 
tanti; emergerebbe da cid che pel diverso metodo di valu- 
tazione dei voti delle singole Camere si avrebbe un risultatc 
affatto opposto; giacchS quel medesimo progetto di legge, se- 
condo il metodo di valutazione separata dei voti delie due 
Camere, lo si dovrebbe ritenere respinto e non approvato 
per un solo voto di maggioranza avula nel Senato; ed in- 
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Art. 31. Allorchfe un progetto di legge sia state • 
approrato da una delle due Camere legislative, non 
potr^ I’altra Camera introdurvi emendamenti che ne 
eludano o ne alterino evidentemente il concetto fon- 
damentale. Tali emendamenti quando siano ammessi, 
dovranno, prima della votazione flnale sul complesso 
del progetto in discussione, essere comunic-ati a cura 
della rispettiva! presidenza, alia Camera che lo avri 
prima approvate, afflnclte discuta e deliberi sul merito 
degli emendamenti stessi, e proceda quindi ad una 
nuova e definitiva votazione sul complesso del rela- 
tive progetto di legge con riguardo all’anzidetta 
nuova emergenza. Questa seconda votazione soltanto 
dovrJ servire di base per la cumulativa valutazione 
dei voti delle due Camere giusta il disposto e per 
gli effetti del precedente arlicolo 30. 

vece secondo il metodo prnposto coi guddetti art. 29 e 30, 
quello slesso progetto di legge risulterebbe approvato con 
assai forte maggioranza, ciod con 4S0 voti favorevoii, contro 
soli ISi voti contrari o negativi; e quindi con una presun- 
zione assai piu larga e fondata cbe la legge stessa sia la piii 
sicura o meno inceru espressione del voto pubblico, rappre- 
sentato dalle due Camere cumulativamente. 

Aggiungesi a tutto ci6 cbe in forza del metodo di valuta- 
zione cumulativa dei voti delle due Camere come sopra pro- 
poslo, non potendosi conoscere, se un progetto di legge sia 
stato approvato o non approvato, se non dopo conosciuta 
la somma cumulativa dei voti favorevoii di una Camera con 
quelli pure favorevoii dell’altra, e viceversa; cosi questa 
circostanza sara di stimolo ben forte percbd e deputati e 
senatori intervengano premurosi ed in assai maggior numero 
alle discussion! ed alle votazioni delle singole Camere cui 
rispetUvamente appartengono. Sarii in tal modo provveduto 
anehe alia maggior dignita delle Camere legislative ed al 
uiigliore interesse dello Stato e della Nazione. 
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Art. 32. Se an progetto di legge risulti rigettato 
dalla cumulativa maggioranza dei voti negativi par- 
zialmente emessi dalle due Camere sal complesso 
del medesimo, il progetto stesso non potr^ essere 
riprodotlo che nelle session! degli anni saccessivi. 


CAPO V. 

Del Consiglio di Stato. 

Art. 33. II Consiglio di Stato k lasaprema magi- 
stratara consaltiva dello Stato e della Nazione. Li 
rappresenta e alia eventaalitii ne propagna i diritti 
anche in giadizio. 

Art. 34. I consiglieri di Stato sono nominati dal 
Re nelle forme costitazionali fra gli impiegati pin 
eminent! per onoratezza, per sapere e per lunga 
espericnza in ogni ramo di pubblica amministrazione. 
Non potranno esserne rimossi dal potere esecutivo 
se non col parere conforme di ana commissione 
composta dai president! e vicepresidenti del Senato, 
della Camera dei depatati e del sapremo Tribanale 
di provvisione e cassazione. 

Art. 35. Nessuno per6 potra essere nominate con- 
sigliere di Stato se non abbia compiuto il regolare 
corso degli studi aniversitari, raggiunto I’eta d’anni 
40, e prestati utili ed onorevoli servigi, almeno per 
anni dieci, nella carriera degli impieghi saperiori 
governativi, con piii o meno lungo precedente tiro- 
cinio in impieghi minori della stessa carriera supe- 
riore o di concetto. 
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Art. 36. II Consiglio di State d4 parere su tutti i 
casi in cui il suo vote sia espressamente prescritte 
dalla legge ; e prende in esame i progetti di legge, 
di regolamenti e di decreti che a tale effetto gli 
vengono trasmessi dal Ministero, e ne riferisce al 
medesimo il proprio avviso. 

Art. 37. Predispone con opportune motivazioni i 
progetti di legge, di regolamenti e di decreti, dei 
quali viene richiesto dal Ministero. 

Art. 38. Rappresenta al Re od al suo Ministero la 
necessit^i od oppwrtunit^i di quei provvedimenti che 
fossero consigliati da circostanze oda considerazioni 
di generale pubblico interesse. 

Art. 39. Del pari, sopra richiesta del Ministero, 
esprime il proprio voto: 

a) nolle materie e nelle controYersie di diritto 
internazionale; 

b) nelle quistioni di pubblico diritto interno per 
conflitto di giurisdizione o di competenza fra le di- 
verse autorit^ e magistrature del regno. 

c) negli affari di diritto ecclesiastico e benefi- 
ciario, in quanto i diritti dello Stato e della Nazione, 
0 le leggi del regno vi possano essere interessate, 
ed in quanto per la loro indole privata non siano, 
per le leggi civili, di esclusiva competenza dell’au- 
torit^l giudiziaria ; 

d) nelle controversie fra lo Stato ed i suoi cre- 
ditori dipendentemente da prestiti o da imprese pub- 
bliche 0 dalla interpretazione de’contralti relativi; 

e) sui ricorsi dei privati o dei corpi morali in 
genere contro le decision! delle autoriU regional! 
nei casi preveduti nel successive art. 75 ; 


Digitized by Google 


CAPO QUlIfTO 


113 


f) sulle proposle ministeriali di tramutare d’nf- 
flcio gli impiegati, di collocarli pure d’ufflcio in istato 
di pensione, di aspettatira, di disponibilit^, o di di- 
metterli definitivamente dagli impieghi, salvo i casi 
di sistematica cessazione degli ufflci cui apparten- 
gono, stata approvata dalla Camera legislativa. 

Art. 40. Finalmente il Consiglio di Stato prende 
cognizione delle eventuali querele che i privati o i 
corpi morali credessero di promuovere in giudizio 
(art. 15) per titolo di indennizzazione contro i mi- 
nistri o le autorit^ o gli impiegati dai medesimi di- 
pendenti in causa di atfi od ommissioni arbilrarie, 
ed indi propone quelle provvisioni che fossero del 
caso, deliberando se la- difesa debba venire assunta 
dallo stesso Consiglio di Stato nell’ interesse e nella 
dignity del governo, o se debba es.sere individual- 
mente lasciata alle autoritii personalmente chiamate 
in giudizio. 

Art. 41. II Consiglio di Stato sari diviso in tre 
sezioni: Politico-Amministrativa-Finanziaria e Giu- 
diziaria, ciascuna presieduta da un proprio vicepre- 
sidente. Un’apposita legge ne fissera il regolamento, 
le norme interne e le altre piu precise sue attribu- 
zioni coi diritti e col personale rispettivo. 


Proyftfo di legge. 
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CAPO VI. 

Uffici e magistrature nazionali suj^eriori, im- 
mediatamente dipendenii dal Miniatero. 

Art. 42. Oltre al Consiglio di Stato verranno at- 
tivati e risiederanno nella capitale del regno i se- 
guenti uffici superiori, cio6: 

o) un tribunale nazionale di provvisione e cas- 
sazione ; 

b) una direzione generale di contabilitS e di 
controllo ; 

c) una direzione generale di pubblica sicu- 
rezza ; 

d) una direzione generale di pubbliche costru- 
zioni 0 del genio civile; 

e) un supremo consiglio di pubblica istruzione; 

f) un supremo consiglio di commercio, indu- 
stria, miniere, ecc.; 

g) un supremo consiglio di saniti continentale 
(3 marittima ; 

h) un supremo consiglio militare per tutti gli 
affari concernenti la difesa, I’armamento, I’esercito, 
la marina, le fortezze, la guerra, la disciplina, la 
punizione od i premi e le onorificenze relative. 

Art. 43. Tutti i suddetti uffici superiori, dipen- 
dono immediatamente dai rispettivi Ministeri ai quali 
direttamente riferiscono sugli oggetti^di loro parti- 
colare spettanza, intorno ai quali vengono dagli stessi 
Ministeri interpellati, o propongono per propria ini- 


Digitized by Google 



CAPO SESTO 


115 


iiativa qaegli eventuali provvedimenti che ravvisas- 
sero necessari ed opportuni per la migliore ammi- 
nistrazione nei singoU rami di specials loro attribu- 
zione. 

Art. 44. A tale effetto ciascano degli ufdci mede- 
simi potr^ es.sere diviso in due o piCi sezioni se- 
condo che potr^i essere consigliato da viste di mi- 
glior servizio, e potranno carteggiare cogli uffici e 
colie autoritj esistenti in ciascuna regions, tranne 
che, in singoli casi, tale facoltJ venisse loro inter- 
detta dal Ministero. 

Art. 45. Appositi regolamenti stabiliranno pure le 
norme e le forme da osservarsi dai singoli ufQci 
anzidetti. 


CAPO VII. 

Dell’ordinamento amministrativo od interno. 

Art. 46. Per ordinamento amministrativo od in- 
terno si intends quel complesso omogeneo di leggi, 
di regolamenti, di istruzioni, di norme e di disci- 
pline general! e special! da approvarsi previamente 
dalle Camere legislative, tendenti a provvedere alia 
tutela necessaria ed alia prosperiU dei comuni, dei 
corpi moral i, dei pubblici stabilimeiiti ed istituti in 
genere ; non che a proteggere la vita, I’onore, la 
propriety, i diritti e gli interessi dei singoli cittadini 
indistintamente, corisiderati sia nella loro individua- 
lity, che come membri e nei limit! della famiglia, 
del comune e dello state sociale cui appartcngono. 
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Art. 47. Rispetto a tale anuninistrativo od interna 
ordinamenlo il regno d’ltalia viene ripartito in re~ 
gioni; le regioni in dipariimenti; ed i dipartimenti in 
comuni, fermo sempre I’eminente e prevalente prin- 
cipio della sua politico uniid ed indivitibiliid, come 
ai precedenti art. 4 e 2 (1). 

(i) Cht avvisasse di poter applicare all’ltalia il sistema di 
immediau divisione lerritoriale per dipartimenti adoltato 
dalla cosiituente francese per la Francia nel <789, mostre- 
rebbe di essere affaito destiluito di que'le piu eleinenlarj cro- 
gnizioni storicbe, senza delle quali non fu, mai sara pus- 
aibile che una nazione risorga, ctie un nuovo regno si co- 
stitiiisca ed a lungu perduri. Una servile e cieca imitazione 
e la negazione del genio ; e questo solo dovrebbe essere per 
ogni vero italiano tale argoniento da determinarli a respin- 
gere risolutamente qualsiasi politico-interno ordinamento, il 
quale foggiato fosse suite traces del francese sistema. In 
Italia Vi banno, e vi furono sennpre piii centri di civilta, 
costituitisi da se stessi nella' successione dei tempi per idun- 
titk od omogeneit^ di istinti etnologici, di bisogni indivi- 
duali, per topograflche esigenze e per lunga pratica di fa- 
migliaie atlrito o convivenza (Veggasi quanto si b dettu 
nella prefazione). Ora quest! diversi centri di cimffd, sebbene 
per se stessi distmti, pure per uniformity di religione, di 
lingua e per generate e non mai cancellato istinlivo se <ti- 
mento di comune difesa e salvezza, di liberty e di indipen- 
denzi sono fra loro si fattamente coordinati e si stretta- 
mente vincolati gli uni agli altri, da costituire la vera in- 
tima essenza dcirundd morale degli Iialiani. Perlan o se si 
volessero distruggere qu sti singnli centri di civilly si ver- 
rebbe a distruggere necessariamenteancherilalia come corpo 
od ente solidale e complesso, e per conseguenza an ierebbero 
ben presto a sfasciarsi, con gravissimo turbamento del ge- 
nerate sistema economico che ha in se I’impronta dei secoli, 
tutta quella Imponente massa di interessi e di convergent! 
lendenze, che costituisce il maggior nerbo della ricebezza. 
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Art. 48. Sono costituiti fin d’ ora in regioni : il 
Piemonte, la Liguria o Genovesato, I’lnsubria o Lom- 
bardia, la Venezia, 1’ Emilia, la Toscana od Etruria, 
il gid regno di Napoli, I'isola di Sicilia e I’isola di 
Sardegna. — Vedi il seguente art. 49 e la nota re- 
laliva. 

Successivamente sara pure costituita in regione la 
Romagna, comprendente il Lazio, la Sabina e TUm- 
bria dalla vetta dell’Appcnnino al mare Mediterraneo 
0 Tirreno, ecc. 

Art. 49. Per6 se a motive della sovcrchia esten- 
sione di alcuna delle anzidette regioni, o per altre 
eminenti considerazioni, potesse per avventura te- 
mersi, specialmente nel caso di gravi ed impreveduti 
eventi, qualche pericolo o pregiudizio al prevalente 
principio della politica unita ed indivisibilita del re- 
gno e della nazione; od anche soltanto alio scope 
importantissimo, vitale e permanente della migliore 
interna amministrazione in genere; in tali casi il 
territorio di tali regioni, potr^i, per solenne delibe- 
razione delle Camere legislative, essere diviso in due 
o piu regioni distinte; od ampTiato o circoscritto ne- 
gli attuali suoi confini gcografici (1). 


del commercio, dell'industria e della forza nazionale, e cbe 
soli possono renders rispettata e riverita I’llalia appo le 
«8tere nizioni. Quale poi debba essere la estensione territo- 
dale, quale la sfera di efQcenza delle singole regioni, quali 
il loro iiiterno ordinarnento in relazione ancbe ali’eminente 
principio deH’unila politica; a ci6 6 provveduto col presentc 
progelto di legge. 

(1) II gilt regno di Napoli, per esempio, avendo una esten- 
sione territorials corrispondente a circa un terzo della su- 
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Art. 50. Ad ogni regione presiederJ un capo quale- 
luogotenente del Re o ministro regionario, da nomi- 
iiarsi dal Re nelle forme costituzionali, fra i cittadini 

perflcie di tutU 1’ Italia continentale, con nn peri metro o 
spiaggia marittima di circa cbilometri 85iX); foriiita di ec- 
celletui porti, di fortezze, di atnpi seni e goifl di mare, fra 
i quali quello di Taranto, avente un semicerchio di circa 
cbilometri 33S; frammezzato dalla catena degli Appennini; 
posto a cavaliere dei mari Mediterraneo, Jonio ed Adriatico; 
primo ed ultimo punto di immediata o pin facile e pronta 
c'.ongiunzione e comunicazione fra i’ Europa occidentale e 
centrale, la Grecia, la Turchia, la stessa Russia meridionale, 
i’Asia e I’Africa settentrionale ; popolato da circa otto mi- 
lioni di abitanti; con un suolo dotatodi portentosa feracita, 
ed assai ricco di ogni maniera di prodotti natural!, ecc. ; il 
gia regno di Napoli, ripetesi, potrebbeessereopportunamente 
(iivisu in due o tre region! distinte, o fors’anco modidcalo 
u circoscritto negli altuaii suoi conflni all’ovest aggregando 
parte del suo territorio alia flnitima regione di Roma. 

Fonuandosi di netto ex regno due regioni, queste potreb- 
bero essere conterminate fra loro ai flumi Sele ed Oflanto. 
Regione Partenopea, Tuna colla sede in Napoli ; regione Ca- 
labrj, I’altra colla sede in Polenza od in Taranto od in quel* 
I'altra citta che fosse reputata pin opporluna per la sua im- 
portanza e centralitA. 

Nel caso invece che lo stesso ex regno avesse a dividers! 
in tre regioni, come sarebbe forse meglio consiglialo, queste 
potrebbero essere separate fra loro dalla vetta degli Appen- 
nini, e confinare la prima, Parfenopea, al mare Mediterraneo 
Tino a Reggio di Calabria, colla sede in Napoli; la seconds, 
Calabra, al mare Jonio da Reggio suddetto a Bari od a Bar- 
letta, colla sede in Taranto, od in quell’altra cittk che fosse 
riconosciuta piu appropriata ; la terza, degli Abruzzi o San- 
nitica, ai mare Adriatico da Barletta o da Bari al con One 
nord-ovest, colla sede in Foggia od in Manfredonia od in 
quell’altra cittA cbe fosse giudicata piu conveniente. 

Finalmente allorcbd la capitals del nuovo regno d’ltalia 
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pi4 eminenti per indubbia e specchiata probitj, per 
sodo sapere ed ingegno, per illuminata e provata 

potra easere trasferiU deflaitivanaente in Roma, sark allora 
attivata anche la regioiie romana. In tal caso sark oppor- 
tuno di far luogo a variazioni di conQnl territoriali fra le 
region!, tra esse Qnilime. La regione romana, cioe, dovrebbe 
essere portata ad un maggior grado di imporlanza metten- 
dola in comunicazione coi due mari Mediterraneo ed Adria- 
tico, aggregandovi la Mama d’Ancona o Piceno ilno al Me- 
tauro, parte degli Abruz/.i flno a Pescara ed al Sangro, e 
pane della Terra di Lavoro Qno a Gaeta od al Garigliano. 
Cosl la regione romana comprendente la capitale del regno 
acquisterebbe ancbe maggiore sicurezza contro il nernico, 
percbe protetta e difesa dalle fortezze di Ancona e di Pe- 
scara sulla costa deli’Adriatico; e dalle fortezze di Civita- 
vecchia e di Gaeta sulla costa del Mediterraneo, ove pure la 
citta di Ostia sul Tevere potrebbe essere convenientemente 
fortillcata. Roma diverrebbe quindi centro di un quadrila- 
tero assai piii fonnidabile che quelle dell’austriacosull’ Adige, 
sul Pu e sul Mincio, nS sarebbe piu necessario circuirlo con 
forti distaccati come Parigi. 

Dandosi esecuzione a questo riparto di terrilori regionali, 
la regione dell’Emiiia si estenderebbe allora da Piacenza al 
Metauro; e I’ex regno di Napoli potrebbe in tal caso essere 
diviso in sole due region! conterminate fra loro al Sele ed 
aU’Offanto, come sopra si disse, 0 forse meglio dalla vetta 
degli Appennini da Gastello di Sangro flno ad Avigliano o 
Vvnosa, ed indi dal flume Bradano, immittente nel golfo di 
Taranto. 

Osservasi per ultimo che ciascuna delle region! anzidette 
ayrebbe un’ estensione di territorio ed una forza di popola- 
zione abbastanza consistente per provvedere meglio al pro- 
prio interno benessere nei rapporti di amministrazione, di 
sicurezza locale interna, e di maggiore sviluppo industriale 
e commerciale; ma insufllciente per renders!, in date even- 
tualiUt, pericolose al principio della poliiica unitk del regno 
e della nazione. 
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esperienza, ed infine per meriti noti, segnalati e ve* 
rameate distinti verso la patria, qualunque sia la 
regione cui appartenga per nascita o per domiciiio. 

Art. 51. Ad ogni dipariimenio presiederi un pre- 
fetto da scegliersi fra gli impiegati piu distinti e 
provelti nelle magislrature politico-amministrative, i 
quali apparteiigano possibilmente alia medesima re- 
gione, e da nominarsi parimenti dal Re, sopra mo- 
tivata proposta dei rispettivi capi regional!, come si 
dir^i al successive capo XXII, art. 214. 

Art. 52. Ad ogni comune in fine presiedera un 
capo (podesta, confaloniere o sindaco) da nominarsi 
giusta il disposto coll’art. 141 lett. a. 

Art. 53. L’estensione dei dipartimenti verri defi- 
nitivamente stabilita dalle Gamere legislative sopra 
motivata proposta deU’autoriUi e della rappresentanza 
regionale, come fe stabilito agli art. 78 e 85 lett. f, 
con ogni possibile riguardo alle preesistenti division! 
provincial!, alle special! circostanze topografiche, alle 
particolari condizioni morali ed economiche delle 
rispettive popolazioni, ed ai piu o menofacili mezzi 
di comunicazione esistenti o possibili fra il capo- 
luogo del dipartimento ed i singoli comuni che ne 
faranno parte, avendo cura altresi die la popolazione 
di ogni singolo dipartimento non abbia in massima 
ad eccedere duecentomila abitanti circa, non calco- 
lata quella della cittA capoluogo del dipartimento 
medesimo (1). 

(1) Pud ritenersi per fermo che I’efQeacia deU’azione go- 
vernativa o ministeriale decresca in ragione della distanza 
dal centro da cui emana; ed in ragione pur anco delle 
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Art. 54. L’ estensione o consistenza dei comniii 
sar4 parinieoti deliberata ed approvata dalle Gamere 
legislative sopra proposta delle rispettive autorit^ e 

masse di ciltadini e 'delle loro speciallU; clod del numero, 
dell’indole, del grade di cultura, ecc., delle popolazioiii siille 
quail Tazione medesima deve esercitarsi. PerciO 6 dl assoluta 
necessity che le giurisdizioui territorial! del regl prefeiti 
siano stabilite e circoscritte con sapiente misura, senza di 
cbe non sarebbe possihile e massimamente nei casi di mag- 
giore e pin grave momento cbe i regi prefeiti potessero 
adempiere convenientemente al molteplici e spesso assai 
difllcili loro doveri verso lo Stato, I cooiuni ed i singoii 
amministrati (Veggansi i successivi art 9j e 99 riguardo 
alia responsabilita dei regi prefeiti). Quando la forza morale 
dell’autoriUi venga meno o possa essere delusa, subentra 
troppo facilmente I’arbitrio cbe ^ il piii potente dissolvente 
di ogni Stato e di ogni civile consorzio. Le slrade ferrate e 
la lelegraOa elettrica di cui il gouiu dell’uomo con perseve- 
rante e laboriosa insistenza ba saputo dotare il secolo no* 
stro, sono bensl ottimi mezzi maieriali ancbe pel migliore 
governo dei popoli; ma essi non sono cbe mezzi dei quali 
i popoli medesitni possono profltlare, e saranno poi sempre 
insuflicienti laddove si rende istantaneamente necessaria la 
oflfeitiva presenza e la viva voce dei magistratii 

Del resio non pud venire distinta specialmente nei regi 
prefetti la qiialili di uomini semplicemente polUici, e di uo- 
inini amminiitrativi. Prima di lutto cbi e buon amministra- 
tore riunisce auche in via ordinaria e col maggior gradodi 
probability tutti i requisiti per essere od almeno per poter 
divenire in breve ancbe uomu politico. 

Laddove la semplice qualifica di politico senza il corredo 
indispensabile delle cognizioni e dell’arte di amministrare, 
cbe d pur fondamenlo della politico, espone bene spesso i 
regi prefeiti a meno decorose quaiiflcazioni da parte de’suoi 
amministrati, come se ne banno gia troppi esempi. 

Dunque i regi prefeiti siano buoni ed illuminati ammini* 
-slratori e saranno o diverranno in breve ancbe buoni ed 
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rappres«ntanze dipartimentali e regional!, coi riguardi 
come al precedente art. 53; e con avvertenza che il 
minimo della popolazione di ogni comune debba es- 
sere di cinquemila abitanti circa, mediante aggrega- 
zione dci piccoli comuni da eseguirsi nei modi e 
colle norme additate nel successivo capo XV (1). 

avveduti politici: se invece si vorranno soltanto trascegliere 
fra gli uomini ora cosidettl politici, vi ba tutta la proba- 
bilitk che non siano i’uno ne I’altro; cio6 n6 veramente 
politici e nemmeno mediocri ainministratori, e che quindi 
la loro opera anziche di giovamento e di decoroal governo, 
sia p-^r riescire di danno, di vergogna e pegg o. 

(1) li comune, nei govern! assolub', altro non d che un ente 
amministrativo, rifuggendo alia essenza degli stessi govt-rni 
assoluti cbe il comune abbta, in alcun modo e per diritto 
insito ed emergente dalla propria istituzione, a parlecipare 
anche solo iiidirdtamente alle deliberazioni dello Stato. Al- 
I’opposio nei govern! cbe banno lealmente assunto e procla- 
mato profondamente il principio di una vera, soda e giu- 
diziosa libertA e della parted pazione a tutto cib che pub in- 
teressare la sicurezza, la prosperity e la dignila della Na- 
zione, dello Stato e dei singoli membri di essi, e indispen- 
sabile cbe il comune sia elevate anche al grade ossia alia 
consistenza di enie politico, sicchb possa, sappia e voglia far 
uso conveniente di lutte quelle facolta cbe costituiscono 
I’elemento principale e primitivo di tutto il sistema costitu- 
zionale, e che gli competono per diritto a termini d„dla legge 
findamentale dello Stato. Ora i piccoli comuni sono un’a- 
perta e permanente derisione e delusiene alio splendidissimo 
e solo vivifleanie principio della vera liberty e nazionality. 
Infatti i piccoli comuni rural! non avendo che un piccol 
numero di abitanti i quali trovansi quasi tutti in istato di 
idiotismo, di isolamento, di poverty e di servile dipendenza, 
troppo facllmente sono raggirati o coartati dall’ambizione o 
dall’egoismo di alcuni pochi, e percib essi piccoli comuni 
riescono incompatibili non solo, ma ben anco di non lieve 
danno in un governo cbe voglia essere veramente libero » 
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Art. 55. In ogni regione, in ogni diparlimento ed 
in ogni comune vi sarA una rappretenlama elettiva 
presieduta da presidenti da essa elelti nel rispettivo 
loro seno, con propri uffici presidenziali e con norme 
ed attribuzioni proprie, come 6 stabilito nei seguenti 
capi X, XI, XIII, XIV, XVI e XVII. 

Negli intervalli delle loro annual! tornate esse rap- 
presentanze saranno supplite da delegazioni o Giunte 
permanent! per la trattazione degli affari ordinari o 
di maggiore urgenza. — Un regolamento generale 
da discutersi ed approvarsi dalle Camere legislative 
prescrivera le norme per I’ interne organismo delle 
singole rappresentanze anzidette e delle rispeltive 
delegazioni o Giunte permanent!, affinchfe la costi- 
tuzione ed il procedimento delle medesime riesca 
uniforme in tutte le region! del regno. 

Art. 56. Ciascuna regione avra altresl apposite 
aulorita ed uffici demaniali, finanziari, ecc., per la 


potente. Uno Slato 6 forte e rispettato permanenteraenle non 
solo per le niiriadi delle sue baionette e de’ suoi cannon!, 
ma pin ancora e sopratutlo per la sapfente bonUi dell’in- 
terno suo ordinamento e delle sue leggi. Roma poid rlunire 
tutta Ilalia non solo colla forza delle armi, ma piii preclsa- 
menie col prestigio delle interne virtii e delle sue civili isli- 
tuzioni. La forza materiali; e inerte per s6 slessa, e se non 
e del continuo vivificata dalla forza morale di tutta la Na- 
zione, divora e scbiaccia alia fin line coloro stessi cbe in- 
cautamente o presuntuosamenle a quslla unicamente si af- 
lldano. Le Camere legislative pertanlo debbono necessaria- 
menle, e per propria autoriti, proclamare in massima il 
principio dell'aggregazione del piccoli comunt. Cortle questa 
aggregazione sia da altuarsi in pratica, lo si addita nel suc- 
cessive capo IS. 
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gestione e tuteia di tutti gli affari concernenti i di- 
rilti e le propriety nazionali, il debito pubblico, i 
dazi, le gabelle, le imposte e tuUo cid che costitaisco 
il patrimonio e la rendita generale dello State e della 
regione; non che per tutto quanto si riferisce alle 
■spese ed ai pagamenti da eiTottuarsi, sia sopra ordine 
diretto del Ministero e per cento ed a carico del 
tesoro nazionale, che sopra ordine delle competenti 
autoriU regionali rispettive per conto ed a carico 
delle dipendenti casse , nci modi e limit! , e colle 
cautele stabilite dalle leggi relative. 

Art. 57. Parimenti in ogni regione saranno isti- 
tuiti tre ordini di giudizi, ciofe di prima, di seconda 
istanza o Appello, e di terza istanza o revisione per 
la tuteia e difesa dei diritti civili e delle private 
proprieta delle persone , dei comuni , dei corpi od 
enti moral! in genere, dello State e della Nazione; 
non che per I’amministrazione della giustizia puni- 
liva in conformit^i dei codici , delle leggi e dei re- 
golamenti in vigore. — Vedi il successive capo XXIV. 

Art. 58. Per ultimo, ciascuna regione avr4 uffici 
propri consultivi o tecnici da essa dipendenti per la 
trattazione dei rami special! di pubblica amministra- 
zione, come sono gli oggetti di contabiliti e del re- 
lative controllo , quelli delle pubbliche costruzioni 
stradali, idrauliche od edilizie, quelli concernenti la 
salute pubblica , la pubblica istruzione e sicu- 
rezza, ecc., ecc., nel limite del bisogno, ed in cor- 
rispondenza agli uffici simili superior! che esisleranno 
nella capitale del regno. — Vedi il capo VI. 
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CAPO VIII. 
Delle regioni. 


Art. 59. Le regioni rianiscono in s6 la duplice 
qaalit^ di enti polilici e di enti amminittrativi. 

Art. 60. Quali enti polilici le regioni altro non 
sono che membri o frazioni di un tutto compatto e 
politicamente indivisibile (art. 1 e 2). 

Art. 61. L’autoritA politica nelle regioni si con- 
centra e risiede nella persona del rispettivo loro 
capo (art. 6 e 50) che la esercita da sfe a mezzo di 
un proprio gabinetto sotto la diretta ed esclusiva 
dipendenza del Re e del suo Ministero costituzionale. 

Art. 62. Quali enti amminislrativi le regioni sono 
pari ed indipendenti fra loro. — Spetta alle regioni 
I’amministrazione interna o locale in tutti quei rami 
di pubblico servizio, i quali non concernendo I’emi- 
nente principio della unit^i politica e della indipen- 
denza nazionale, riguardano per6 ed interes.sano ri- 
speltivamente la sicurezza, I’ordine, il benessere in- 
terne, i comuni, i corpi morali , i pubblici stabili- 
menti od istituti in genere, non che i privati citta- 
dini nelle rispettive loro condizioni di persona, di 
famiglia, o di sociale consorzio. 

Art. 63. Esse regioni , quali enti amminutrativi , 
agiscono , provvedono e deliberano delinitivamente 
per propria autorit^, non soggetta ad alcuna preven- 
tiva dipendenza dal Ministero; ma perd strettamente 
xjncolata alia esatta osservanza delle leggi e dei prin- 
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cipii che le informano o che sono colie medesime 
proclamati , salvo i casi eccezionali preveduti nella 
presente legge (art. 75), 

Art. 64. Qualora o prima o durante la trattazione 
di un affare emergesse fondato dubbio sulla compe- 
tenza regionale , in tal caso dovr^i sospendersi ogni ' 
deliberazione in proposito ed invocarsene dal Mini- 
stero le occorrenti dichiarazioni. 

Art. 65. La superiore autoritA, o terza istanza, am- 
ministrativa in ogni singola regione verrJi esorcitata 
dal rispettivo suo capo collettivamente ed a mezzo 
di un Consiglio e della rappresentanza elettiva re- 
gionale, e col sussidio di quegli altri ufFici consul- 
tivi che saranno reputati necessari per le materie 
legali, contabili, igieniche, tecniche, di pubblica istru- 
zione, ecc., ecc. 


CAPO IX. 

Dei Consigli regional!. 

Art. 66. In ogni regione vi ha un regio Consi- 
glio quale superiore autoriti amminUtrativa e finan- 
ziaria regionale , presieduto dal capo della regione 
stessa 0 da chi sar^ aulorizzato a fame le veci. 

Art. 67. Un regolamento generate da discutersi 
ed approvarsi dalle Camere legislative provvedera 
alia costituzione dei detti regi consigli regionali, 
affinchS I’interno organismo, la sfera di efficenza dei 
medesimi, ed il metodo di trattazione degli affari 
riesca uniforme nelle singole regioni. 
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Art. 68. Per la trattazione degli affari di speciale 
o di minore importanza il regio ConsigUo regionale 
sari ripartito in due divisioni — Amminitlraliva I’una, 
per tutti gli oggetti dipendenti dai miuisteri dell’in- 
terno, dei lavori pubblici, della pubblica istruzione, 
del commercio, agricoltura ed industria, della guerra 
e della marina. — Finanziaria I’altra , per tulli gli 
oggetti dipendenti dal ministero delle finanze. 

Art. 69. Per gli affari d’ indole mista, di maggiore 
importanza o di generate interesse della regione o 
dello Stato, e tutte le volte che verra ordinato dal 
capo della regione o suo rappresentante , il regio 
Consiglio regionale si riunira sempre in pieno. 

Art. 70. Le singole divisioni (art. 68) saranno 
ripartite in sezioni. 11 numero di queste, e le ma- 
terie da assegnarsi a ciascuna sezione, verra lissato 
dal capo della regione a seconda della maggiore o 
minore importanza della medesima, attenendosi pos- 
sibilmente ai riparti delle materie esistenti presso i 
singoli ministeri. 

Art. 71. Ad ogni divisione presiedera un vice-pre- 
sidente o capo divisione solto la immediata dipen- 
denza del capo della regione. — Ad ogni sezione 
presiedera un consigliere o capo sezione regionale. 

Art. 72. 11 capo della regione coi vice presidenti 
0 capi di divisione, e coi consiglieri o capi di se- 
zione costituiscono il Consiglio regionale. 

Art. 73. Ogni Consiglio regionale sara poi assi- 
stito e provveduto deU’occorrente personale tanto di 
categoria superiore o di concetto, quanto di categoria 
inferiore o di ordine per la pronta e regolare trat- 
tazione degli affari, e per la ordinata registrazione 
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raanjpolazione interna, trasmissione e custodia degli 
afti relativl. 

Art. 74. II Consiglio regionale: 

a) dispone e sorveglia per la pnbblicazione re- 
golare e per I’esatto adempimento delle leggi , dei 
regolamenti, dei decreti e degli ordini relativi in 
tutlo il territorio della regione; 

b) provvede, per propria autoriU e nel limite 
delle proprie attribuzioni sopra tutti gli oggetti non 
riservati alia immediala competenza delle Camere 
legislative, del Ministero e del Re (capo I) atlenen- 
dosi sempre ai principii ed alle norme sancite colle 
leggi general! del regno; 

c) da immediala e puntuale esecuzione agli or- 
dini che gli vengono regolarmente comunicati nelle 
forme costituzionali, per tutti gli oggetti come sopra 
riservati alia esclusiva competenza del Ministero. 

d) decide in terza istanza sopra tutti i ricorsi 
interposti regolarmente in oggetti amministrativi o 
finanziari dai comuni , dai corpi moral! , dai pub- 
blici stabilimenti od istituti in genere, non che dai 
privati contro le decision! emanate in seconda istanza 
dalle dipendenti autoritS. 

Art. 75. Contro le decision! della terza istanza 
regionale non si fara piu luogo a qualsiasi ulteriore 
ricorso o querela di sorta. — Per6 nei soli casi di 
aperta violazione della legge, o di manifesta ingiu- 
stizia per erronea od arbitraria applicazione della 
medesima, sara sempre libero e riservato alle parti 
interessate di poter ricorrere ulteriormente al Mi- 
nistero, e ci6 puramente in via straordinaria ed ec- 
cezionale, e colla sola domanda che la querelata 
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decisione venga cassata ed annullata , e sia I’affare 
riassunto nuovamente in esame dalle autorita regio- 
Dali prima dissenzienti. 

Art. 76. Per motivi gravi e fondati potrj il capo 
della regione interporre il veto alle deliberazioni del 
Consiglio regionale ; ma in tal caso dovr4 esso entro 
giorni cinque immediatamente informarne il Mini- 
stero ed invocare le dichiarazioni del medesimo. 

Art. 77. Dovr^ parimcnti riservarsi al Ministero 
la decisione sopra tutti gli oggetti nei quali si ve- 
rificasse comunanza o divergenza di interessi con 
altre regioni o frazioni di esse. 

Art. 78. Dovranno poi essere previamente sotto- 
posti alle deliberazioni della rispettiva rappresen- 
lanza elettiva regionale (capo X) quegli oggetti pei 
quail occorresse : 

a) di provocare leggi o provvedimenti dalle 
Camere legislative o dal Ministero nell’ interesse 
della regione o delle singole frazioni di essa ; 

b) di attuare nuove o straordinarie imposte o 
prestiti in genere per iscopi speciali nell’ interesse 
ed a carico della regione o di uno o piu diparti- 
menti, comuni o stabilimenti pubblici della me- 
desima ; 

c) Di prendere deterrainazioni di massima o di 
merito implicanti conscguenze irreparabili o gravi 
in afTari di pubblico o private interesse cosl dei co- 
muni, degli stabilimenti, istituti o corpi morali in 
genere, che delle persone e delle loro propriety o 
dirilti. 


Progetlo di legge. 
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CAPO X. 

Delle rappresentanze regional!. 

Art. 79. Ciascuna regione ha una propria rappre- 
sentanza elettiva (art. 55) composta da un numero 
di cittadini doppio di quelli che i rispettivi collegi 
elettorali avranno diritto di inviare alia Camera dei 
deputati. Non potranno perd in nessun caso oltre- 
passare il numero di cento. — Veriflcandosi una 
tale eccedenza, si terranno eliminati quelli tra gli 
eletti che avranno riportato il minor numero rela- 
tivo di voti nei dipartimenti che avranno diritto alia 
nomina di un maggior numero di rappresentanti 
regionali. — In caso di pariU di voti fra gli eletti 
nello stesso diparti mento o di parity di numero fra 
i dipartimenti aventi diritto ad un eguale maggior 
numero di deputati , decidera la sorte nella prima 
legale riunione della rappresentanza stessa. 

Art. 80. Le nomine dei membri delle rappresen- 
tanze regionali si eseguiranno colle norme che sa- 
ranno sancite nella legge generale per le elezioni 
politiche ed ammini.strative in genere. — In ispe- 
cialit^i per6 ond’essere proposto e nominate rappre- 
sentante di regione, occorre; 

a) che il candidate tenga per lo meno da dieci 
anni e conservi in appresso lo stabile suo domicilio 
nel dipartimento in cui sari eletto; 

b) che si trovi e si raantenga sempre nella 
presunta possibilita fisica, morale ed intellettuale di 
adempiere in ogni tempo ed in ogni contingenza, 
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liberamente e coscenziosamente, i doveri inerenti 
alia carica di rappresentante regionale. — Nel dub- 
bio, e quando una decima parte degli elettori co- 
stituenti il collegio dal quale sar^ stato nominato, 
presentino domanda alia rappresentenza, affinchfe un 
rappresentante sia eliminato per alcuno dei suddetti 
motivi, dovra esso in tal caso venire sottoposto a 
Duova elezione nella prima legale riunione del col- 
legio rispettivo. 

Art. 81. Le rappresentanze regionali si rinnovano 
per quinto alia scadenza di ogni biennio. Gli uscenti 
di prima nomina saranno determinati dalla .sorte ad 
opera e nel seno della rappresentanza medesima, 
nella prima ordinaria sua riunione del secondo anno 
di ogni singolo biennio. — In seguito decidera I’an- 
zianiti della nomina precedente. 

Art. 82. In via ordinaria le rappresentanze regionali 
si riuniscono di diritto due volte all’anno, cio6 dal 1" 
al 15 giugno, e dal 1" al 15 dicembre. — Verifi- 
candosene il bisogno possono essere«f)rotratte o riu- 
nite anche straordinariamente per disposizione o con 
assenso del capo della regione. 

Art. 83. Le discussioni e deliberazioni delle rap- 
presentanze regionali sono pubbliche — salvo cho 
vi ostino gravi considerazioni personal!, di pubblica 
moralita, o di eminenta pubblico inleresse. — Per6 
esse deliberazioni non potranno in alcun caso es- 
sere operative che a mezzo e colla autorita del capo 
della regione. 

Art. 84. Ove si trattasse di affari, oggetti o prov- 
vedimenti di maggiore importanza sara facoltativo 
al capo della regione di far intervenire alle discus- 
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sioni della rapprosentanza regionale uno o piu regi 
orator! incaricati di fornire sugli argomenli da trat-' 
tarsi, tutti quel maggiori scliiarltnenti e quelle piu 
elevate considerazioni che fossero del caso alio scopo 
di uiia piu matura deliberazione. 

Art. 85. In ispecialita le attribuzioni delle rappre- 
sentanze regional! sono le seguenti, cioe; 

n) di prendere esatta cognizione delle leggi in- 
teressanti lo Stato e 1’ interna amministrazione, e di 
cooperare efficacemente nel limite delle proprie fa- 
colt^ alia plena osservanza delle medesime ; 

b) di esaminare, discutere e deliberare sui conti 
preventivi e consuntivi della regione, dei diparti- 
menli e, quando ne sia il caso, dei comuni ; sulla 
opportunity dei mezzi proposti per far fronte alle 
occorrenti spese nei limit! e colie modality che sa- 
ranno prescritte in massima colle leggi genjrali del 
regno ; 

c) di proporre i provvedimenti opportuni per 
guarentire il re^olare e lodevole andamento di tutte 
le pubbliche amministrazioni dei comuni, degli isti- 
tuti 0 stabilimeiiti sanitari, annonari, di benelicenza 
e di istruzione in genere, aventi patrimonio proprio, 

0 dotati in tutto od in parte a carico della regione, 
dei dipartimenti , o dei cornuni , o da qualsiasi ap- 
posite istituto soggetto alia tutela governativa; 

d) di discutere e deliberare sopra progetti di 
intraprese o Society private in quanto vi fosse inte- 
ressata la fede, la salute, la sicurezza, la morality e 
I’ordine pubblico ; e cosi pure sopra progetti di 
opere edilizie, stradali, idrauliche, ecc., da eseguirsi 
nell’ interesse ed a carico in tutto od in parte sia 
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della regione che di uno o pii dipartimenti, comuni 
0 pubblici stabilimenti della stessa regione ; non che 
sulla sufficenza e convenienza del mezzi e del modi 
proposti per darvi esecuzione , come pure sulla le- 
gality, solidity e guarentigia dei patti e delle condi- 
zioni relative alia esecuzione stessa , alia successiva 
( manutenzione , od all’uso o alia destinazionc cui le 
dette opere dovranno service ; 

e) di esaminare e deliberare consultivamente 
sui ricorsi e sulle rimostranze di merito o di mas- 
sima che vcnissero interposte dai comuni quali au- 
torita od enti amministrativi, dai corpi morali o pub- 
blici stabilimenti ed istituti in genere, non che dai 
privati contro le decisioni emesse in seconda istanza 
dalle inferior! autoriiy amministrative o finanziarie 
della medesima regione; 

f) di esporre i propri motivi e i propri perisamenti 
sulle proposte di interno ordinamento del regno, sui 
progetti di legge, sui provvedimenti o sopra qualsiasi 
altro oggetto che ad essa rappresentanza venisse a 
tale effetto comunicato dal capo della regione o per 
propria autority, od anche per incarico del Ministero 
o delle Camere legislative ; 

g) di rappresentare in iscritfo e conveniente- 
mente al capo della regione, o, col di lui mezzo, al 
Ministero i bisogni ed i voti del pubblico, per sod- 
disfare ai quali si richiedessero deliberazioni di com- 
petenza del Ministero stesso od anche delle Camere 
legislative. 

Art. 86. Allorchft le rappresentanze regional! non 
trovansi riunite vengono nel frattempo supplite da 
apposite delegazioni o Giunte regional!, come si diry 
el seguente capo XI. 
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Art. 87. Sono comuni anche alle rappresentanze 
regionali le disposizioni contenute negli art. 6, 64, 77. 

Art. 88. Per gli efTetti del disposto col precedente 
art. 84 .sara dovere delle rappresentanze regionali 
e cosi pure delle rispettive delegazioni o Giunte di 
pre.sentare al capo della propria regione, od a chi 
ne fiira le veci , una noia esprimente in succinto 
I’oggetto dei singoli affari da traltarsi, firmata dalla 
propria presidenza, e cid almeiio tre giorni prima 
che ne venga intrapresa la effetlifa trattazione col- 
leltiva. 

Art. 89. Dalle rappresentanze regionali non po- 
tranno mai essere poste in discussione, nfe molto piu 
venire infirmate o deluse in qualsiasi modo e per 
qualsiasi motive, le deliberazioni che fossero gia state 
regolarmente adottate dalle Camere legislative, o che 
fossero pendenti ed in discussione presso le Camere 
stesse, 0 che queste avessero gia formalmente di- 
chiarato essere di esclusiva propria corapetenza. — 
Art. 4. 

Art. 90. Contro le deliberazioni delle rappresen- 
tanze regionali potranno i capi delle rispettive re- 
gioni ricorrere al Ministero, sentito previamente il 
Consiglio regionale, semprecchfe non tratlisi di og- 
getto espressamente riservato alia esclusiva sua per- 
sona le responsabilita quale superiore autorita politica 
della regione. — Art. 60 e 64. 

Art. 91. Spetta alle sole Camere legislative, sopra 
ricor.so o denuncia del Ministero, il togliere, modi- 
ficare o cassare deftnitivamente le deliberazioni delle 
rappresentanze regionali per motivi gravi e piena- 
mente fondati nelle leggi del regno. 
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Art. 92. Se una rappresentanza regionale trascen- 
desse in.sistentemente i limiti delle proprie attribu- 
zioni, rifiutasse di ottemperare alle deliberazioni dt lie 
Camere legislatire, o si comportasse manifestamenle 
in modo gravemente compromettente la persona del 
sovrano, la sicurezza generate, I’ordine interne e la 
digniU del regno e della nazione una ed indivisi- 
bile, in tal caso, per regio decreto emesso nelle 
forme costituzionali, potri venire disciolta. Lo stesso 
regio decreto perd non sar^i valido ed operative se 
non contenga ad un tempo I’ordine per la convo- 
cazione di una nuova rappresentanza, mediantc nuove 
elezioni, da effettuarsi nel termine di mesi due de- 
corribili dalla data del decreto medesimo. 

CAPO XL 

Delle delegazioni o Giunte regional!. 

Art. 93. Ogni rappresentanza regionale, nella sua 
prima tornata biennale, nomina, nel proprio seno, 
una delegazione o Giunta regionale permanente, com- 
posta da altrettanti membri quanti saranno i dipar- 
timenti di ogni singola regione. I rappresentanti re- 
gionali membri della rispettiva delegazione o Giunta 
durano in carica flno a che sara installata la dele- 
gazione 0 Giunta da nominarsi pel biennio succes- 
sive (art. 81). — Potranno per6 i medesimi esservi 
rieletti, semprecchfe conservino le quality volute per 
essere rappresentanti regionali. 

Art. 94. La delegazione o Giunta permanente no- 
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mina a maggioranza assoluta di voti il proprio pre- 
sidente e due segretari scrutatori fra gli stessi mem- 
bri che la costituiscono. Se durante I’anno si verifi- 
casse la cessazione di un membro della Giunta, sara 
da essa chiamato a sostituirlo quegli che, dopo il 
cessato, avrJ ottenuto maggiori voti fra gli altri rap- 
presentanti del medesimo dipartimento. 

Irt. 95. Spetta alle delegazioni o Giunte regio- 
nal! : 

a) di vegliare e provvedere al buon ordine ed 
al regolare andamento degli uflici intern! delle rap- 
presentanze rispettive, in conformita anche a quanto 
sar^ prescritto dal generale regolamento. — Art. 55; 

b) di supplire alle dette rapprescntanze per tutti 
gli oggelti di ordinaria amministrazione i quali non 
fossero espressamente riservati alle deliberazioni delle 
rapprescntanze medesime (art. 85) ; o per la tratta- 
zione dei quali ne avesse ottenuto espresso man- 
dato ; 

c) di ricevere, in assenza della rappresentanza 
regionale, tutte le comunicazioni e tutti gli esibiti 
od atti diretti alia rappresentanza stessa, e di sotto- 
porli in appresso, salvo i casi contemplati alia pre- 
cedente lett. b, col proprio motivato parere alle di- 
scussion! e deliberazioni della medesima rappresen- 
tanza nella prossima sua riunione; 

d) di noti Scare prontameiite al capo della re- 
gione quegli oggetti i quali per la loro importanza 
ed urgenza richiedessero una straordinaria riunione 
della rappresentanza regionale, disponendo poi per- 
ch6 questa abbia effetto, quando vi sia autorizzata. 
— Art 82; 
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e) di rendere conto in fine alia stessa rappre- 
sentanza regionale, nella prossima sua riunione, di 
quanto avri operate nel fratlempo. 

Art. 96. La delegazione o Giunta regionale cessa 
dalle special! sue funzioni tutte le volte che la rap- 
presentanza trovasi regolarmente riunita. — Nel caso 
poi che la rappresentanza venga disciolta (art. 92), 
la Giunta medesima, se non sia diversamente dispo- 
sto nel relative regio decreto, continueri a rimanere 
in carica fine a che sara regolarmente costituita la 
nuova rappresentanza regionale. 


CAPO XII. 

Della autorit^i politica ed amministrativa 
nei dipartimenti. 

Art. 97. II regio prefetto quale capo del diparti- 
mento (art. 51) riunisce egualmente in s6 il duplice 
carattere di autorit^ politica e di autoriUi ammini- 
strativa. 

Art. 98. Quale autoriU politica il regio prefetto di- 
pende immediatamente dal Ministero, ed in rappresen- 
tanza di esso, dal capo della regione. — Art. 61. 

In particolare il regio prefetto, quale autorita po- 
litica, sorveglia sulla condotta, tanlo in ufficio che 
fuori, di tutti gli impiegati del dipartimento a qual- 
siasi ordine o categoria appartengano , provvede af- 
finchd sia guarentita la liberUi e la regolarila delle 
elezioni in genere, promuove efficacemente la rego- 
lare attuazione della guardia nazionale, e si occupa 
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colla piu accurata intelli^enza della formazione e 
direzione dello spirito pubblico sopra principii di 
una vera, soda, illuminata e prudente libert^i, dal 
che solo pu6 conseguirsi rispetto sincero alle leggi 
ed alle auloriU, plena fiducia nel governo, ed illi- 
mitata dcvozione alle liberali patrie islituzioni. 

Art. 99. Quale autoritil amminislrativa poi il regio 
prefctto provvede, o decide in seconda utanza, sopra 
tutti gli alTari ed oggetti amministrativi del proprio 
dipartimento, con autorit^i e responsabilitii propria ; 
ma sempre in conformity e nei limiti della legge e 
delle proprie altribuzioni. — Veggasi il successive 
art. 106. 

Art. 100. Tutti gli affari ed oggetti di indole pu- 
ramente amministrativa sui quali il Consiglio regio- 
nale (art. 74) pud e deve provvedere o decidere in 
terza istanza in tutto il territorio della regione, sono 
egualmente di competenza dei regi prefetti quali 
autorita ammini.strative o di scconda istanza in tutto 
il territorio del dipartimento cui presiedono, sentiio 
perd il previo parere della rispettiva rappresentanza 
oGiunta diparti mentale nei casi espressamente indi- 
cati nella presente legge (art. 106 succitato) e tutte 
le volte che il regio prefetto lo reputera opportune 
a migliore tutela della propt ia personale responsa- 
bilita. 

Art. 101. E altresi dovere dei regi prefetti quali 
autorita amministrative di adempiere puntualmente 
a tutti quegli altri incarichi speciali che loro venis- 
sero commessi dalla autorita regionale da cui di- 
pendono, non che di dare pronta e compiuta esecu- 
zione alle superior! decision! della medesima. 
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Art. 102. Qualora nella trattazione di un aflfare si 
yerificasse comunanza o divergenza di interessi con 
altri diparlimenti o frazioni di essi, sebbene appar- 
tenenti alia sfessa regione, in tal caso i regi pre- 
fetti dovranno sospendere ogni propria determina- 
zione, e fame immediata relazione al Consiglio re- 
gionale per le sue decision i. 

Art. 103. II regio prefetto 6 assistito e coadiuvato 
da un proprio ufficio composto da un regio vice- 
prefetto, da un numero di regi consiglieri diparti- 
mentali o prefettizi e di altri impiegati di concetto 
0 di superiore categoria; e cosl pure da impiegati 
d’ordine o di categoria inferiore, e di basso servizio 
corrispondenti alia maggiore o minore importanza 
del dipartimento rispettivo. 

Dipendono pure dai regiprefetti i rispettivi uffici 
dipartimentali di questura o polizia (art. 7) e tecnici 
per lo materie contabili, igieniche, di pubbiiche co- 
struzioni, di pubblica istruzione, ecc. 

CAPO XIII. 

Delle rappresentanze dipartimentali. 

Art. 104. In ogni dipartimento vi ha una rappre- 
sentanza dipartimentalc elettiva (art. 55). — Questa 
si compone: 

a) di 69 cittadini pei dipartimenti aventi in to- 
tale 300,000 abitanti e piu; 

b) di 40 cittadini pei dipartimenti aventi 200,000 
abitanti e pii^; 
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c) di 30 cittadini pei dipartimenti aventi meno 
di 200,000 abitanli. 

Sono comuni anche ai rappresenlanti dipartimen- 
tali le disposizioni del precedente art. 80, letl. a e b. 

Art. 105. Le rappresentanze dipartimentali .si riu- 
niscono di diritto due volte all’anno, cio6 dal 1.® al 
15 maggio, e dal 1.® al 15novembre. — Per gravi 
od importanti motivi per6 potranno essere prorogate 
o convocate straordinariameiite per la durata di giorni 
cinque consecutivi sopra invito o con autorizzazione 
del regio prefetto. — Le .sedute ne sono pubbliche, 
salvo le eccezioni del precedente art. 83. 

Art. 106. Le deliberazioni delle rappresentanze 
-dipartimentali sono soltanto consultive (1), spetlando 


(1) A cbi non abbia pratica delle cose attinenti alia pub* 
blica ammlnistrazione potri per avventura sembrare sover- 
chia I’autorlla cbe nel surriferito art. i06 in relazione al prece- 
dente art. 99, si propone di accordare ai regi prefetti ; ma 
un tale tiiuore per le pubblicbe liberU cessera di essere ra- 
gionevole qualora si consider! : l.° cbe i regi prefetti deb- 
bono essere vincolati all'obbligo della piii stretta personale 
responsabilita (arL 99) per ogni violazione od infrazione delle 
leggi, per ognI grave mancanza od arbitrio,e per ogni abuso 
di poiere; 2.° cbe essendo data espressa facolUt ad ogni cit- 
tadino di reclamare contro I’operato del regio prefetto, I’an- 
zidetta responsabiiitA personale dello stesso regio prefetto 
acquista il carattere positivo di una vera, reale e perma- 
nente guarentigia per la tutela delle pnbblicbe liberta, dei 
dlritti e degli interessi cost del pubblicocbe degli individui; 
3.° cbe indipendentemente ed in difello del voto delibera- 
tivo delle rappresentanze e Giunte elettive dipartimentali, le 
liberal, i dirilti e gli interessi succennati banno gia un si- 
curo e potente appoggio, e nella rappresentanza comunale, 
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unicamente al regio prefetto I’intiera e piena respon- 
sabilit^i dei provvedimenti e delle deliberazioni defi- 
nitive da prendersi. Dovr^i per6 il regio prefetto ri- 

e Qi^lla rappresentanza regionale, eJ anche in ultima istanza 
nel Parlamento nazionale. 

Ora dalle premesse principali considerazioni appare evi- 
dentemenle die qualora anche alle rappresentanze e Giunle 
dipartimentall si volesse dare un voto deliberalivo, e non 
sempliceinente consuUivo, ci6 riescirebbe non solo supurfluo, 
ma inopnortuno affatto ed anzi pregiu.licevole al piii rego- 
lare e spedito andamento della pubblica amininistrazione. 

Ed infatli uientre i regi prefotli debbon.) presicdere, vegliare 
e provvedere con energica ed illuminala ferniezza alia conser- 
vazione ddl'ordine, della moralita, e ddia sicurezza pub- 
blica, alia punluale osservanza ed esecuzione delle leggi ed 
alia retia applicazione delle meiesime e di ogni ordine re- 
lative, potrebbero poi trovarsi bene spesso paralizzati ed 
anco iinpediti nell’adempimento dei piu gravi ioro doveri, 
qualora nellVsercizio della loro autorita dovessero confor- 
inarsi alle eventuali deliberazioni risultanti dalle votazioni di 
corpi seinplicernente elettivi ed irresponsibili, quali sono le 
rappresentanze e le Giunte dipartiinenlali. 

Polra forse opporsi che in casi eccezionali potrebbe il go- 
verno far luogo a rimedi egualinente eccezionali: ma se il 
tollerare un disordine nuoce alia forza morale del governo, 
il reprimerlo poi con mezzi eccezionali, i quali dal piu al 
meiio involgono sempre I’arbitrio e la violenza, quantunque 
venissero autorizzati ex novo con legge apposita, compro- 
metie nella piii parte dei casi la dignila del governo, e fa- 
cendolo decadere dalia flducia, dalla estimazione e dall'affe- 
zione dei popoli, linisce col gettarlo a poco a poco in un 
desolante e ruinoso isolarnento, ed in uno stato di pernia- 
nente reazione contro la pubblica opinione. Si I’uno che 
I’aliro eccesso debb’essere studiosamente evitato da un go- 
vern) che abbia cura e senno per la propria conservazione. 

Ma se le rappresentanze dipartimentall debhono essere sol- 
tanto consultive, quale sara dunque il loro uftlcio e la ioro 
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chiedere sempre il preventivo voto della rappresen- 
tanza dipartimentale (art. 99) quando si tratti; 

a) della compilazione dei conti preventivi e con- 
suntivi del dipartimento da trasmettersi alia regione 
(art. 85, lelt. ft) ; non che della approvazione dei 
conti preventivi e consuntivi dei comuni che abbiano 
una imposta eccedente il limite massimo che verrii 
;tabilito dalla legge, e di quelli dei pubblici stabili- 
menti, istituti ed altri corpi morali in genere, aventi 
patritnonio proprio, o sussidiati in tatto od in parte 
dal dipartimento o dai comuni; 

ft) di autorizzare nuove spese non comprese nei 
suddelti preventivi, o che eccedessero gli ordinari 
mezzi dei comuni, degli stabilimenti, ecc., o ne im- 
pegnassero il patrimonio, le rendite o gli altri pro- 
venti eventuali per oltre un anno; 

pratica utiliia? A cl6 si risponde che essendo i regi prefetti 
post! necessariamente per la loro intermedia autorita e pel 
loro diiplico caraitere, in tale dlfdcile e grave conJir.ione 
da ritnanere del coniinuo esposti, per la loro responsabilita 
personale, sia verso il governo ed il rninistero, che verso i 
comuni, i pubblici istituti, eJ i propri amminisirati, cosi ap- 
pare troppo giusto ed anzi indispensabileche agli slessi regi 
prefetti venga offerto im mezzo per tenersi inforrnati delle 
condizioni generali e speciali, dei bisogni e dei desideri le- 
gittimi delle rispettive popolazioni, e per avere consign e 
norme piii sicure ed illuminirsi circa aila necessita od op- 
portunita dei provveli nenli e delle deliberazioni da impar- 
tirsi da essi, giusta il bisogno ed in conformita alia legge. 

Da ci6 consegue che le rappresentanze e le Giunte dipar- 
timentali, oltre ad essere una istituzione comp'ementare del 
sistema co'itituzionale rappretentatlvo, sono anche uiilissime 
per I’iiiiportante loro scopo; e di piii serviranno come di 
nobilissima palestra per fonnare buoni rappresenlanti regie- 
nail, ed anche degni deputati al Parlamenlo. 
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c) di supplire al difetto di numero legale 
delle rappresantanze comunali, od al riQuto delle 
medesime di dare esecuzione ad ordini, a presta- 
zioni, ad opere, o spese prescritte dalle leggi, o su- 
periormente ingiunte nell’ interesse della Nazione e 
dello State, e cosl pure in quello della regione, del 
dipartimento, del comune, ecc., e dei privati; 

d) di autorizzare la esecuzione di opere o di^ 
spese a carico di piu comuni dello stesso diparti- 
mento ; 

e) di alienare proprieta, crediti, o rinunciare a 
diritti di qualsiasi natura ed a qualsiasi titolo da 
parte dei comuni, degli stabilimenti, ecc., come pure 
di acquistare proprieta o diritti a titolo oneroso; 

f) di stipulare contratti, appalti, o rinnorazione 
di essi, prescindendo dal metodo della licitazione, o 
di pubblica asta, — o di nominare ad impieglii in 
servizio dei comuni, dei pubblici stabilimenti ed isti- 
tuti in genere, in aumento alia pianta morale dei 
medesimi, o retribuiti in tutto od in parte a carico 
degli stessi, senza la previa pratica di regolare pub- 
blico concorso; 

g) di conferire posti gratuiti o semigratuiti nei 
pubblici stabilimenti od istituti soggetti alia tutela 
governativa, o pension!, assegni o sussidi annui per 
causa di studi o di beneficenza a carico ed a ter- 
mine delle rispeltivo fondazioni, e sopra giustificata 
proposta dei capi degli stessi stabilimenti ed isti- 
tuti ; 

h) di adottare provvedimenti amministrativi di 
generale interesse del dipartimento, dei comuni, de- 
gli stabilimenti, ecc., o dei privati, — o di decidere. 
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sopra ricorsi o rimostranze del medesimi, in oggetti 
amministrativi. 

Art. 107. Oltre a ci6 b dovere delle rappresen- 
tanze dipartimentali di prendere in accurate esame 
e di proferire ii proprio coscienzioso parere sopra 
tutti gli affari ed oggetti che il regio prefetto sot- 
toponesse loro, attenendosi sempre alle prescrizioni 
delle leggi. 

Art. 108. E data facoltJ al regio prefetto di in- 
tervenire personalmente o di farsi rappresentare alle 
sedute tanto della rappresentanza quanto della dele- 
gazione oGiunta dipartimentale anche per soggiun- 
gere quelle osservazioni o fornire quegli schiari- 
menti che fossero del caso sopra gli affari in di- 
scussione, de’quali dovra essergli comunicata la nota 
almeno nel giorno precedente, non avendo per6 voto 
nelle relative deliberazioni. 

Art. 109. Qualora una rappresentanza dipartimen- 
lale si manifestasse pertinaceraente ostile alle leggi, 
0 trascurata per modo da conapromettere il regolare 
andamento della pubblica amministrazione, 1’ interna 
sicurezza, e lo stesso principle della unita politica 
dello State e della Nazione, in tal caso, sopra pro- 
posta 0 .sentito il regio prefetto, potr^ essere di- 
sciolta dal capo della regione. — Quando ci6 av- 
venga il regio prefetto dovra tosto disporre, afQnche 
sia proceduto alia eleziono di nuovi rappresentanti 
dipartimentali nel termine di mesi due. 
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CAPO XIV. 

Delle delegazioni o Giunte dipartimentali. 

Art. HO. Negli intervalli fra le annuali riunioiii 
delle rappresentanze dipartimentali, una delegazione 
0 Giunta delle medesime rimane permanentemente 
in carica. — Essa delegazione o Giunta 6 nominata 
Del proprio .seno dalle rispettivc rappresentanze di- 
partimentali. 

Art. ill. La delegazione e Giunta dipartimentale 
si compone dal presidente o dal vicepresidente della 
stessa rappresentanza, e da un numero di membri 
di essa corrispondente alia maggiore o minore po- 
polazione del dipartimento, cio6: 

di 12 membri pei dipartiraenti aventi in totale 
una popolazione di oltre 300,000 abitanti; 

di 10 pei dipartimenti aventi 200,000 abitanti 
e piu; 

di 8 pei dipartimenti aventi meno di 200,000 
abitanti. 

Art. 112. In assenza delle rappresentanze diparti- 
mentali le delegazioni o Giunte rispettive le suppli- 
scono per tutti gli affari od oggetti amministrativi 
che non interessano nb lo Stato, n6 la regione, nfe 
il dipartimento. Nel rimanente sono relativamente 
comuni alle delegazioni o Giunte dipartimentali le 
norme e le disposizioni contenute nci precedent! ar- 
licoli 93, 94, 95 e 96, rispetto alle delegazioni o 
Giunte regional!. 

Progelto di legge. 10 
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CkVO XV. 

Dei'comuni. 

Art. 113. In massima nessun abitato o territorio 
potri essere qualiflcato per Comune ed avere diritto 
ad una propria rappresentanza, se non abbia una popo- 
lazione stabile di 5000 abitanti almeno. — Art. 54. 

Art. 114. Gli abitali o territori che hanno fin qui 
esi.stito come piccoli comuni a s6, con una popola- 
zione rispettivamente minore di cinquemila abitant-, 
Sara n no aggregati fra loro colie norme stabilite nel 
succitato art. 54 e nel presente capo (1). 


(1) I corauni siibirono gia in varie epochs sensibili modi- 
flcazioni lerritoriali ora per motivi polilici ed ora per tnotivi 
sjraplicemenle amministrativi. In appoggio perunto alia 
proposta aggregazione di cui nel suddeltoart. Hi ed a con- 
forlo ben anco delle menti piu rigiiardose non credesi inop- 
portune di far osserrare che anche ali’epocadel nuovocen- 
•<iimenU) milane^e la reale Ginnta del censimenlo medesirao, . 
in forza dei sovrani pieni poteri del q iali era siata saggia- 
rnente rives'ila, provvide gii per propria autorita all’aggre- 
gazione di molti piccoli connini, e cid per viste puramenle 
amrainistralive. II nuovo co-nparlimento lerritoriale del du- 
caio di Milano compilatoe p'ibblicato dalla delta regia Ginnta 
roll’editlo 10 glugno 1757, olire un assai rilevante numero 
di siffatte aggregazioni. 

Ora ci6 che si e fatto un secolo fa da uomini informati 
alia piu alta saplenza civile, perchfe non potra essere rinno- 
vato in oggi alio slesso scopo e tanto piu annettendovisi 
motivi eniinenti di politica convenienza, afUnch^ i coimini 
abbiano ad essere costitniti non solo come enti semplice- 
meiite amministrativi, ma anche qnali enti politici, come 
sarebbe urgenteraente richiesto dal nuovo ordine di cose e 
come foridaraenlo principale dell ordine stcsso? 


Digitized by Googlc 


CAPO QUINDICBSIUO 


147 


Art. 145. Le sole Camere legislative potranno tem- 
porariamente dispensare dal disposto nei precedent! 
art. 54, 413, 414 quando si trattasse di abitati o ter- 
ritori posti in coniine coll’estero ed in locality mon- 
tuose, dove non fossero praticabili pei momento op- 
portune vie di comunicazione, ed ove per raggiun- 
gere il comune capoluogo viciniore si richiedessero 
piCi di due ore di ordinario cammino a piedi. 

Art. 146. Per mandare regolarmente ad elTetto taii 
aggregazioni verrS, previamente a cura delle auto- 
riW in carica nei singoii comuni da aggregarsi, com- 
pilato entro un mese, da decorrere dal giorno della 
pubblicazione della legge relativa, un prospelto od 
inventario di tutte le attivita e passivita dei comuni 
rispettivi, aggiungendovi, ove ne fosse il caso, le 
indicazioni degli oneri, pesi, obblighi o diritti ine- 
renti e del loro rispettivo importo o valore capitale, 
quando cid sia possibile, c risulti da document! scritti, 
0 da legittima consuetudine. 

Art. 117. Tali prospetti od inventari parziali sa- 
ranno dalle stesse autorila comunali, muniti delle 
loro lirme e presentati ai rispettivi Consigli comu- 
nali, immancabilmente nei primi quindici giorni 
successivi pel loro esame e per le eventuali loro 
osservazioni, da compilarsi in apposito regolare pro- 
cesso verbale. — Nella stessa occasione i Consigli 
anzidetti saranno invitati a de.stinare, ove lo credes- 
sero del caso, tre individui con incarico di fornire 
in appresso alia delegazione o Giunta da nominarsi 
pel nuovo comune collettivo tutti quegli schiarirnenti 
die fossero riconosciuti necessari sulla attendibilita 
e valutabiHta degli inventari e delle osservazioni 
I’ventuali anzi citate. 
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Art. 118. Data esecuzione a quanto 6 prescritto nei 
precedenti art. 116 e 117 si proceder^ alia elezione 
delle nuove rappresentanze comunali, ed indi da 
(jue.ste verra elTeltuata la nomina delle rispettive de- 
legazioni oGiunte comunali, pel nuovo comune col- 
lettivo, alle quali, quando siano definitivamente co- 
stituite, verranno dalle ces.santi autoril^ comunali 
consognati, mediante pubblico atto noiarile, tanto i 
prospctti od inventari parziali anzidetti (art. 116), 
quanto i relativi processi verbali dei preesistiti Con- 
sigli comunali munili delle rispettive firme, affinclife 
siano assunti nello stato patrimoniale generate da 
erigorsi pel nuovo comune colleltivo (art. 117), salvo 
il disposto col segnente art. 119. 

Art. 119. Emergendo rilievi suite risultanze dei 
detti prospctti ed inventari parziali dei singoli co- 
muni aggregati, in relazione anche alle osservazioni 
che fossero eventualmente emerse ai rispettivi con- 
sign (art. 117 e 118) sopra rimostranza della dele- 
gazione o Giunta del nuovo comune colleltivo, e 
sentito clii sar^ stato all’uopo deslinato dai consigli 
medesimi, decider^ in prima istanza il regio prefetto, 
in seconda istanza il consiglio regioiiale, ed in ultima 
istanza il regio Ministero, sentite le rispettive rap- 
presentanze dipartimenlali, regionali e le Camere 
legislative. — Ove perd si trattasse di controversia 
per titoli contemplati dal codice civile, in tal caso 
ne sarS previamente demandata la decisione alle 
competenti autorit^i giudiziarie, in concorso dei tre 
individui da nominarsi come sopra all’art. 117, senza 
che per altro, in causa delle insorte dilTicolt^i, possa 
nell’un caso o nell’ altro venire ritardala o sospesa 
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la decretata agjjregazione e I’attuazione definitiva 
della nuova amministrazione comunale colleltiva. 

Art. 120. I censili nei comuni aggregati, che sa- 
ranno risultati in credito, verranno considerati quali 
creditori verso il nuovo comune collettivo; e percid 
nel pagamento delle singole rate di imposta comunale 
avranno diritto di imputare, in deduzione delle me- 
desime e ad esclusivo proprio beneficio, una soaima 
non maggiore del decimo, ne minore di un ventesimo 
del rispettivo ammontare di ogni rata, come verra 
in ogni anno determinato dalla rappresentanza co- 
raunale. — Tale diritto di imputazione continuera 
lino a che il credito sara integralmente ammortizzato 
e redento a favore della universalita dei censiti e 
contribuenti del nuovo comune collettivo. 

Art. 121. All’opposto i censiti nei comuni aggre- 
gati che saranno risultati passivi od in debito verso 
il nuovo comune collettivo, dovranno pagare un so- 
prappiu di imposta comunale non maggiore di un 
decimo nfe minore di un ventesimo dell’ importo di 
ogni singola rata dell’ imposta medesima, come sara 
parimenti da stabilirsi in ogni anno dalla rappresen- 
tanza comunale, e cid fino alia totale assimilazione 
od estinzione del debito anzidetto. Sari per6 facolta- 
tivo ai suddetti censiti risultati in debito di imputare 
tale loro debito in un numero di anni anche minore 
dei 20 e dei 10 suindicato. 

Art. 122. Di tal maniera nel corso di 10 o di 20 
anni al piu sari definitivamente compiuta, anche ri- 
spetto ai singoli e parziali loro interessi, la totale 
fusione economica fra gli stessi ex-comuni aggre- 
gati, con pieno riguardo ai diritti ed alle condizioni 
•finanziarie rispettive dei medesirai. 
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Art. 123. Frattanlo gli stabili e le altre propriety 
divenute di ragione del nuovo comune collettivo in 
forza e per effetto delle suddelte aggregazioiii, sa- 
ranno possibilmente alienate mediante regolare asta 
pubblica, ed il ricavo che se ne otterrj, ove non 
occorresse pei bisogni del comune collettivo, sara 
posto a frutto in modo regolare e cauto. — Non 
potranno perd alienarsi quegli stabili che fossero 
necessad per gli usi comunali e delle singole fra- 
zioni, come ospedali, scuole, caserme', magazzini, 
case di ricovero, uffici e simili. 

Art. !24. I dirilti di pascolo, di tagliare o racco- 
gliere legna, boscaglie, foglie, fieno, strame, ecc., a 
favore dei censiti od abitanti nei piccoli ex-comuni 
aggrcgati, sopra alcuni degli stabili come sopra pas- 
sati in propriety del nuovo comune collettivo, in 
quanto non potessero venire compresi nei suddetti 
inventari con determinate valutazione per gli effetti 
dei precedent art. 120 e 121, saranno conservati 
come furono ricono.5ciuli, esercitati o tollerati in 
passato prima della seguita aggregazione, fiiio a che 
non fosse altrimenti deliberate dalle Camere legi- 
slative. 

Art. 125. L’amministrazione dei patrimoni di be- 
neficenza vincolati nei genere o nella specie a de- 
terminati scopi, come doti, sussidi ad infermi, a po- 
veri, a puerpere, a convalescenti , a cronici, ad or- 
fani, a vedove, o per causa di studio o di istruzio- 
ne, ecc., e che esistevano nei singoli piccoli ex-co- 
muni poscia aggregati, saranno concentrate in un 
unico ed apposilo ufficio per ogni singolo comune 
collettivo. — Per6 I’applicazione delle singole annue 
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rendite non potra in nessun caso essere deviata dagli 
scopi e dalle persons o famiglie contemplate nelle 
rispettive fondiarie. 


CAPO XVI. 

Delle rappresentanze comunali. 

Art, 126. L’ autoriU amministrativa nei comuni 
colleltivi come sopra costituili spetta alle rispettive 
rappresentanze comunali, le quali la esercitano nei 
modi e limit! stabiliti dalla legge ed a mezzo di una 
propria delegazione o Giunta comunale permanente. 
— Vedi capo XVII. 

Art. 127. Le rappresentanze comunali sono com- 
poste : 

fl) da 60 membri nelle citt^i capoluogo di re- 
gions; 

b) da 40 membri nelle citta capoluogo di di- 
partimento od aventi una popolazione di oltre 30,000 
abitanti ; 

c) da 30 membri nelle altre cittj o comuni aventi 
una popolazione di oltre 20,000 abitanti; e 

d) da 20 membri negli altri comuni aventi una 
popolazione minors. 

Art. 128. Le rappresentanze comunali si rinnovano 
annualmente per quinio. — Gli u.scenti di prima no- 
mina vengono designati dalla sorts; in seguito deci- 
deri 1’ anzianitS della nomina precedents. — Gli 
uscenti non potranno essere rieletti che dopo due 
anni. 
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Art. 129. Per essere nominato membro della rap- 
presentanza di un comune occorre che il candidate, 
fra gli altri requisiti di legale idoneitS, sia gi^i da 
un anno almeno iiiscritto o nella anagrafe della po- 
polazione stabile, o nei registri fondiari come pos- 
sessore censito nel comune stesso. La carica di rap- 
presentante 6 personale, n6 pu6 farsi supplire da 
altri. 

Art. 130. Sopra rimostranza di chiunque appar- 
tenga o per doraicilio o per possidenza at comune 
interessato, pud il regie prefetto, con decisione di 
prima istanza, annullare la nomina di un membro 
della rappresentanza comunate, quando const! di una 
sostanziale e manifesta violazione della legge eletto- 
rale o di essenziale difetto nel nominato di alcuno 
dei requisiti prescritti. — In seconda istanza deci- 
der^i il capo della regione. — In terza ed ultima 
istanza decidera il Ministero, sentite le Camera le- 
gislative. 

Art. 131. Le stesse rappresentanze comunali si 
riuniscono di diritto quattro. volte all’anno per la ^ 
ilurata rispettiva di giorni dieci nella prima quindi- 
cina dei mesi di gennaio, aprile, luglio ed ottobre. 
Possono perd venire riunite anche straordinariamente 
0 per autorita del regie prefetto, o con autorizza- 
zione del medesimo sopra proposta della detegazione 
0 Giunta comunale, qualora I’urgenza e t’importanza 
degli alTari fosse per richiederlo. 

Art. 132. La prima riunione delle rappresentanze 
comunali avra luogo con avviso da pubblicarsi dal 
regie prefetto. — A tale prima riunione interver- 
ranno le autoriti comunali che andranno a cessare 
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per effetto del nuovo ordinamento comunale. — 
Nella stessa prima riunione le rappresentanze comu- 
nali, sotto la provvisoria presidenza del piu anziano 
di et^i, nomineranno nel proprio seno, a maggioranza 
di voti, I’ufficio stabile presidenziale, composto da 
nn presidente, un vicepresidente e due segretari 
scrutatori, che riraarranno in carica fino a tutto il 
31 dicembre dell’anno stesso. — L’ufficio presiden- 
ziale potra essere rieletto indefinitamente anche ne- 
gli anni successivi. — Nessun membro della delega- 
zione o Giunta comunale potr^ fame parte. 

Art. 133. Successivamente le rappresentanze co- 
munali sono convocate mediante lettera d’ invito da 
emettersi dalla delegazione o Giunta rispettiva, mu- 
nita del visio del presidente della medesima rappre- 
sentanza, e nella quale saranno indicati con preci- 
'sione i singoli oggetti da trattarsi — Tale lettera di 
invito 0 di convocazione dovra, a cura della stessa 
Giunta, venire comunicata in copia conforme at re- 
gie prefetto per sua notizia e norma, ed intimata 
personalmente ai singoli membri della rappresentanza 
almeno died giorni prima: sarS pure contempora- 
neamente pubblicata nell’albo comunale in modo che 
ognuno, nel frattempo, possa, volendo, prenderne co- 
gnizione, e sara pure inserita nei pubblici fogli, quando 
alcuno ne esistesse nel comune o nel dipartimento. 

Art. 134. Le sedute delle rappresentanze comunali 
sono pubbliche, semprecch^ in casi eventuali per 
pubblici 0 personali rispetti non venga altrimenti 
disposto per legge o dalla maggioranza di voti. 

Art. 135. Per la legality delle deliberazioni delle 
rappresentanze comunali richiedesi la presenza di 
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almeno due terzi dci membri costituenti per legge la 
rappresentanza ; oppure due terzi dei voti degli in- 
tervenuti, quando questi raggiungessero appena la 
mel5 piu uno della totality dei membri costituenti 
come sopra la rappresentanza. 

Art. 136. Costituito regolarmente I’ufTicio presi- 
denziale come nel precedente art. 132, si procedeii 
tosto alle operazioni per la nomina della delegazione 
0 Giunta comunale come al successive art. 141 let- 
tera a. — Lo stesso ufficio pi-esidenziale trasmelterA 
immediatamente le relative proposte al regio prefetto 
per gli ulteriori suoi incumlienti. 

Art. 137. E assolutamente interdetto alle rappre- 
sentanze comunali di trattare oggetti non espressi 
neir anzidetta lettera di convocazione. — Che se 
qualche membro della stessa rappresentanza credesse 
di dover fare alcuna sua proposta, cd ove ottenga la 
firma di altri due membri presenti, dovr^l la propo.sta 
stessa venire previamente presenlata all'ufficio pre- 
sidenziale, il quale, presala in e.same, ed ove non 
riguardi oggetti estranei alia interna amministraziono, 
la trasmetteril alia delegazione o Giunta comunale 
con incarico di comprenderla fra gli oggetti da trat- 
tarsi nella prima successiva riunione della rappre- 
sentanza medcsima. 

Art. 138. Verificandosi difetto di numero degli 
intervenuti per la validity delle deliberazioni (arti- 
colo 135) , 0 rifiuto della rappresentanza, sebbene 
legalmente riunita, a deliberare o ad approvare og- 
getti di dichiarata necessita o di riconosciuta pub- 
blica utility pel comune, pel dipartimento, per la 
regione o per lo State in generate, potr^ supplirvi 


Diailized bv Goo>;le 


CAPO SEDICKSIMO 


155 


il regio prefetto, sentita previaraente la delegazione 
0 Giunta della rappresentanza dipartimentale, od an- 
che la rappresentanza stessa qualora si trovasse riu- 
nita 0 fosse il caso di convocarla straordinariamento 
per la importanza e gravity del provvedimento da 
impartirsi. — Art. 106, lelt. c. 

Art. 139. In quanto all’ordine, la regolarit^i delle 
discussioni, delle votazioni e delle deliberazioni dello 
rappresentanze comunali, come pure dei proce.s.‘;i 
verbal! ed atti relativi 6 in massima aflidata alia re- 
sponsabilita delle rappresentanze stesse, di chi sarA 
chiamato a presiederle, e delle rispettive delegazioni 
0 Giunte, le quali rimangono in conseguenza auto- 
rizzate a darvi corso regolare di esecuzione, senz’al- 
tra speciale preventiva approvazione superiore, sem- 
precchfe nel fratterapo non venga interposto riclamo 
per violazione del relative regolamento (art. 55); o 
non trattisi di oggetti pei quali sia espressamente ri- 
servata la superiore approvazione in merito. 

Art. 140. Pertanto chiunque Irovisi regolarmento 
inscritto nel ruolo di popolazione o nei registri del 
censo fondiario del comune rispetlivo avra diritto di 
poter interporre ricorso o rimostranze in iscritto en- 
tro giorni Ire al regio prefetto contro quelle delibe- 
razioni della rappresentanza comunale che fossero 
state prese irregolarmente o con evidente ingiustizia 
0 danno pei privati, pel comune o per lo Stato, ecc. 

Art. 141, Le rappresentanze comunali discutono e 
deliberano in generale, conformemente al disposto 
dalle leggi e dai regolamenti relativi, sopra tutti gli 
oggetti ed affari, non che sui provvedimenti che 
concernono I’amministrazione ed il benes.sere interno 
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del proprio comune. — Nella specialit^i perd spetta 
alle medesime rappresentanze : 

a) di proporre i membri che dovranno com- 
porre la rispeltiva Giunta o delegazione comunale 
(Vedi capo XVII), scegliendoli sia nel proprio seno, 
sia fuori di esso, fra gli altri piii egregi ed idonei 
cittadini del comune (1). — La scella e nomina de- 
finitiva del capo di essa Giunta comunale, nelle ciW 
capoluogo di regione fe, devoluta al Re nelle forme 
costituzionali, sopra dccupla della stcssa rappresen- 
tanza comunale. — Quella per le citt^i capoluogo di 
dipartimento od aventi una popolazione di oltre 30,000 
abitanti spetta al capo della regione, quale autorita 
politica, pure sopra quintupla della suddetta rappre- 
sentanza comunale. — Inline la nomina simile defl- 
iiitiva per le altre citta o comuni appartiene al re- 
gio prefetto, sopra terna della rappresentanza anzi- 
detta. — Quanto poi alia nomina definitiva degli 
altri membri delle delegazioni o Giunte comunali, 
spetta al capo della regione quale autorita politica, 
per quelli delle citt^l capoluogo di regione e di di- 
partimento od aventi oltre a 30,000 abitanti ; e la 


(1) L’esperienza insegna che non sempre chi i reputato 
idoneo a sedere fra corpi semplicemente deliberanti, pos- 
segga poi ad un tempo i requisiti necessari per essere ancbe 
solerte esecut >re, richiedendosi a tai uopo indole ed atiitu- 
dine speciale, sufQciente pratica e disponibilitk di tempo, la 
quale non sempre si veriflca in chi per posizione sociale o 
di famiglia possa essere vincolato a continue cure sia pri- 
vate che pubbliche. E quindi opportune che i membri delle 
Giunte comunali possano essere sceiti ancbe fuori del seno 
delle rappresentanze rispettive. 
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nomina simile dei membri od assessori comunali per 
le altre citta sarS di competenza dei regi prefetti 
rispettivi, sopra terna o dupla da concretarsi egual- 
mente dalle singole rappresentanze comunali; 

b) di nominare, previo regolare pubblico con- 
corso, tulti gli impiegati comunali nel numero sta- 
bililo dalla rispetliva pianta morale, fissandone i re- 
lativi stipend! e le eventuali corrcsponsioni a titolo 
di rimunerazione, di sussidio, di alloggio, ecc.; e 
cosi pure di autorizzare I’assunzione temporaria, in 
servizio del comune, di tutti quegli altri individui 
sia retribuiti che gratuiti, i quali fossero per avven- 
tura richiesti da bisogni straordinari; 

c) di eleggere i revisori degli annui conti fra 
gli stessi rappresentanti comunali. — Tale incarico 
non potra essere conferito ai membri componenti la 
delegazione o Giunta comunale, od a chi avesse ces- 
sato di fame parte prima della resa dei conti e della 
definitiva approvazione dei medesimi; ii 6 ad alcun 
altro che avesse diretti rapporti di iiiteresse col co- 
mune 0 coi membri anzidetti ; 

d) di rivedere e stabilire le liste elettorali ^ 
quelle per la guardia nazionale, pei giurati e pei 
contribuenli in genere in conformity delle prescri- 
zioni delle leggi rispettive ; 

e) di discutere e deliberare delinitivamente a 
consultivamente, a norma dei casi , sopra i conti 
prevenlivi e consuntivi del comune; come pure di 
prendere in esame i conti delle chiese e dei pii isti- 
tuti 0 dei pubblici stabilimenti in genere esisteiiti 
nel comune, qualora fosse richiesto il concorso del 
comune medesimo per sopperire alle eventuali oc- 
correnti maggiori spese; 
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f) di autorizzare le imposte che fossero neces- 
sarie nel limite dello stretto bisogno per far fronte 
agli impegni ed alle spese annue o straordinarie del 
comune, attenendcsi perd sempre alle norme che 
saranno prescritte in massima colla legge generale 
per la proporzionata attuazione e per la esazione 
delle imposte medesime. — Yedi capo XXI; 

g) di discutere e deliberare sui progetti di opere 
in genere da intraprendersi a carico o col concorso 
dell’erario comnnale, e cosl pure sull’ uso e sulla 
destinazione successiva delle opere stesse; 

h) di autorizzare i contratti di locazione o con- 
duzione in genere ; quelli di appalto per la esecu- 
zione di opere, di ristauri, di annuali manutenzioni, 
di somministrazione di effetti, mobili e cose fungi- 
bili in servizio, ad uso e pei bisogni del comune ; 

i) di autorizzare Talienaziono, cessione, rinuncia 
0 permuta delle proprieta stabili e mobili, non che 
dei diritti e dei crediti del comune sotto qualsiasi 
forma o titolo sia oneroso che grafuito; 

j) di consentire alia assunzione di mutui o di 
prestiti anche gratuiti, ma colla obbligazione del co- 
raune ; 

k) di autorizzare I’acquisto o 1’ accettazione di 
proprieta, di crediti, di diritti, di doni o legati sia 
a titolo oneroso che gratuito a favore del comune; 

l) di erogare od investire il danaro del comune, 
mediante contratti di mutuo, acquisto di effetti o 
renditb pubbliche, di azioni o valori di private so- 
cieta in genere, o nel riscatto od affrancazione di 
rendite, di livelli, censi passivi, ecc.; 

m) di determinare la concessione e la misura 
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dei sussidi da accordarsi annuaitnente ai cronici, 
agli infermi ed in genere ai poveri del comune, 
qualora a tal uopo non esistessero in comune appo- 
siti fondi di beneficenza, o fossero riconosciuti in- 
sufficienti, tenuto che per massima sarJ obbligo di 
ogni comune di provvedere ai propri poveri, onde 
non abbiano a riescire di peso, di molestia od anche 
di pericolo ad altri comuni; 

n) di conferire posti gratuiti o semigratuiti in 
pubblici stabilimenti od istituti comunali, pensioni, 
assegni o sussidi annul per causa di studi a carico 
del comune o di apposite fondazioni amministrate 
dal comune medesimo; 

o) di autorizzare liti in giudizio contro i terzi, 
0 la continuazione di esse, se gia introdotte dalla 
delegazione o Giunta coraunale per urgenza ; e cosi 
pure la difesa nel'e liti promosse contro il comune; 

p) di deliberare infine sopra tutti quegli og- 
getti di massima che possono interessare I’ordine ed 
il benessere migliore del comune. — Art. 106 let- 
tera h. 

Art. 142. I ricorsi e le rimostranze contro le de- 
terminazioni prese dalla delegazione o Giunta comu- 
nale in oggetti amministrativi, dovranno da e.ssa e 
sotto la personale responsabilitci dei singoli suoi 
membri venire comunicati, con quelle osservazioni 
che fossero del caso, alia rappresentanza comunale 
immancabilmente nella prossima ordinaria riunione 
della raedesima per le sue deliberazioni a comple- 
mento del giudizio di prima istanza ammini.strativa. 

Art. 143. La delegazione o Giunta comunale in- 
terviene alle sedute della rappresentanza in luogo 
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apposilo al lato destro deirullicio presidenziale, pro- • 
pone col proprio parere gli afTari da discutersi se- 
condo la lettera di avviso o convocazione, fornisce 
sui medesimi tutti gli schiarimenti che fossero ne- 
cessari o richiesli, e ne fa registrare le deliberazioni 
colle relative votazioni secondo che verri additato 
dal presidente della rappresentanza. 

Art. 144. Parimenti k data facolta al regio pre- 
fetto di intervenire personalmente alle sedute delle 
rappresentanze comunali, o di farvisi debitamente 
rappresentare con posto distinto dopo quello del pre- 
sidente della rappresentanza. — Negli oggetti die 
interessino un maggior numero di comuni, il di- 
partimento, la regione e lo Stato sar^i lecito al regio 
prefetto od a chi lo rappresenta, di fornire tutte 
quelle notizie di fatto che reputasse del caso ; ma 
non potra prendere parte diretta alle relative discus- 
sion!. In nessun caso poi potra trovarsi presente alle 
votazioni di esse rappresentanze. 

Art. 145. 1 process! verbal! delle deliberazioni delle 
rappresentanze comunali saranno dalla rispettiva de- 
legazione o Giunta Irasmessi tosto al regio prefetto, 
e pubblicati contemporaneamente per tre giorni con- 
■secutivi nell’albo comunale colla firma del presidente 
e di due membri della rappresentanza, non che coL 
visto del capo della Giunta e di allri due membri di 
essa. — Ogni elettore nel comune potra, volendo, 
chiederne copia d’ufficio, mediante pagamento della 
spesa e dei diritti stabiliti dalla legge. 

Art. 146. Le deliberazioni delle stesse rappresen- 
tanze comunali sono mandate ad effetto a mezzo, a 
cura e sotto la responsabiliti delle rispettive delega- 


Digiiized by Google 


CAPO SEDICESIMO 161 

.zioni 0 Giunte, salvo il disposto coi precedenti arti- 
coli 139 e 140. 

Art. 147. Qualora una rappresentanza comunale 
con insistente malvolere od in gravi emergenze si 
manifestasse trascurata od ostile neU’adempimenlo 
dei propri doveri, o pretendesse usurpare od arro- 
garsi diritti od attribuzioni esorbitanti oltre il limite 
della legge, in tal caso, ove non pieghi alle ufliciose 
insinuazioni da sperimentarsi dal regio prcfctto, po- 
trci essere disciolta nei modi ed a termini del pre- 
cedente art. 109, ed il regio prefetto dovra contem- 
poraneamente far luogo a nuove elezioni nel ter- 
mine di due mesi, dandone immediata partecipazione 
al capo della regione quale superiore autoritA poli- 
tica (1). 

(1) Colla proposU ampliazione dei comuni mediante I’ag- 
gregaziune dei comuni piccoli, e cul suffragio imiversale e 
cessata la convenienza di conservare i convocati generali del 
medeainii piccoli comuni. 

Ora si osserva che nelle disposizioni del presente capo 16 
e del successive capo 17 vennero in parte rifuse quelle die 
la Giun'a del censimento del giA ducato di Milano aveva 
proposte nel genera le piano di riforina amministrativa pub- 
blicato poscia coll’edilto imperiale del 30 dicembre 1755; del 
quale la sovrana patente H agusto 18i6, estesa aiiche alle 
provincie venete, non fu cbe uno stralcio come d accennato 
in principio della palente medesiiiiA. - 

QuanJo a tale patents si vogliano fare appunti, dovrebbe 
dirsi cbe essa era soverchiauiente liberale o democratica a 
danrio ddia vera llberlk e della migliore ammiuislraziune 
comunale. 

Infatti qualsiasi individuo, sebbene non suddilo, ma do* 
inicillalo nellu State, dall’istanie inedesimo in cui diveniva 
possessore anche di un solo ottavo di scudo d’estimo, acqui- 
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CAPO XVII. 

Del eapo del comune e delle delegazioni 
o Giunte comunali. 

Art, 148. La delegazione o Giunta comunale regge 
ed amministra il comune ed ogni proprieta del me- 

stava diritto di intervenire immediatamente al convocato 
generaie e di darvl il sno proprio volo. 

Da cl6 dihvarono talvolta gravi inconvenienti. Se, per 
esempio, uii estimato voleva far prevalere artiQriosamente 
in un convocato il sno voto in aSari che direttainente lo 
riguaidavano, con simulate cession! o vendite di pocbe e 
mlnime frazioni del suo estimo a persons sue dipendenii, si 
procacciava pel momerito quel maggior numero di voti che 
presume va potergll occorrere, onde conseguire I’egoistico suo 
* intento, lo che avveniva specialmente in occasion! di no- 
mine, di progetti di strale, o di altre opere comunali. 

Parimenti essendo soitanto annuale la carica di deputato 
comunale avveniva che ben pochi fra i deputati comunali 
avessero cura od impegno di iniziare provvedimenti di pub- 
blica utility ben prevedendo che sarebbe pui mancato loro 
il tempo di condurli ad effetto, e diibitando ben anco cbe i 
loro siiccessori non fossero per favorirne la esecuzione. 

Ancbe il cambiainento annuale e simultaneo di tutti etre 
i deputati faceva si che non polevano stabilirsi presso le 
deputazioni comunali nd quelle praticbe nS qiiei criteri d’or- 
dioe tanto indispensabili per la piu proiita ed accurata 
trattazione degli aifari ; onde alia r.ovitA degli uomini ag- 
giungendosi la instabilita e spesso la contrariety delle norme 
praticbe, veniva a scapitarne non poco la migliore ammi- 
nistrazione. 

Quindi ^ cbe nelle disposizioni del siiddettl due cap! 16 
e 17, e specialmente cogli articcii 129, 135 e 141 lettera a, 
150 e 167 si 6 mirato aJ impedire che possano ancora veil- 
Ucarsi gli anzidetii gravi inconvenienti. 
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^esimo per incarico ed in nome della rispettiva rap- 
presentanza : ne cara esattamente ogni interesse nei 
molteplici e vari rapporti della sicurezza, dell’ordine, 
della sussistenza, della igiene, della istruzione, della 
morality, della economia ed in generale del migliore 
benessere sia del comune medesimo conae corpo 
morale, che del singoli individui e contribuenti cbe 
Ti appartengono. — Art. 126. 

Art. 149. Ciascuna delcgazione o Giunh conunile 
e composta da un capo (pilest^, confaloniere, sin- 
daco, ecc.), e da un numero di altri menabri (as- 
sessor!, edili, priori, anziani, ecc.) proporzionato alia 
maggiore o minore pop )lazione della citti o co aune 
cui debbono ananainistrare e reggere; e da nonai- 
minarsi giusta il disposto col precedente art. 141 
lett. a. 

Art. 150. II capo del comune riunisce e concentra 
in s6 il duplice carattere di autorita politica e di 
autorita amminUtrativa. 

Art. 151. Il numero degli altri membri compo- 
nent! le singole Giunte comunali 6 stabilito come 
segue, ciofe : 

di 12 per le citt4 che hanno pii di 150,000 
abitanti ; 

di 10 per le citti che hanno 100,000 abitanti 
e piu; 

di 8 per quelle che hanno 50,000 abitanti 
e piu ; 

di 6 per le citta che hanno 20,000 abitanti 
e piu -, 

di 4 per le altre citt^k o comuni che hanno meno 
di 20,000 abitanti. 
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Art. 452. Per quelle frazioni del nuovo comun& 
collettivo che prima della aggregazione formavano 
comune da sfe sarS provveduto in modo che almeno 
uno degli assessor! sia scelto fra gli abilanti di cia- 
scuna di delte frazioni. — Se perd il numero delle 
frazioni slesse fo.sse maggiore, in tal casoper quelle 
frazioni che in via ordinaria non fossero o non po- 
tessero venire rapprcsenlate nella Giunta, sar^i, pel 
primo decennio, nominato un assessore sussidiario 
da scegliersi fra gli aventi domicilio stabile in ognuna 
delle frazioni medesime. 

Art. 153. I detti assessor! sussidiari non avranno 
special! mansion! ; ma veglieranno ed informeranno 
la Giunta sopra quegli oggetti che eventualmente e 
nella speciality potessero esclusivamente interess4re 
la frazione cui appartengono. In quest! soli casi essi 
sussidiari saranno chiamati a discutere e dare voto 
nelle relative deliberazioni della Giunta. 

Art. 154. Per essere membri (sindaco, ecc., as- 
sessore, ecc.) di una Giunta comunale, oltre ai re- 
quisiti richiesti pei membri della rappresentanza co- 
munale (art. 129), 6 d’uopo altresl I’ordinaria stabile 
dimora di essi nel comune medesimo. 

Art. 155. II capo del comune e gli assessor!, com- 
presi i sussidiari, prima di entrare in carica, pre- 
stano alto di obbedienza assoluta alle leggi presso 
quella autority da cui furono nominati. 

Art. 156. I capi dei comuni durano in carica cin- 
que anni consecutivi, semprecchfe nel frattempo non 
perdano alcuna delle quality prescrilte per esservi 
nominati. 

Art. 157. Gli altri membri della Giunta comunale 
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si rinnovano partitamcnte ad ogni biennio come se- 
gue, cio6 : 

per quinlo nelle cittJ aventi died assessori ; 

per quarto nelle citt^ aventi dodid od olio as- 
sessori ; 

per lerzo nelle citU che hanno sei assessori; 

per meld nelle altre cim o comuni aventi solo 
quattro assessor!. 

Per gli assessori di prima nomina, quelli die do- 
vranno cessare alia scadenza di ogni biennio saranno 
designati dalla sorte. — Successivamente la cessa- 
zione avra luogo in ragione di anzianit^ della no- 
mina stessa. 

Art. 158. Nessuno potr^ essere confermato o nuo- 
varaente nominato membro della stessa Giunta co- 
munale (sindaco, ecc., assessore, ecc.), se non dopo 
trascorso un anno dalla elTettiva sua cessazione, e 
dopo che sard stata deflnitivamente approvata dalla 
rappresentanza comunale la precedente sua gestione. 

Art. 159. Quale autoritd politica (art. 150) il capo 
del comune dipende imraediatamente dal Re, dal suo 
Ministero costituzionale, e, per espresso loro man- 
dato, dal capo della regione e dal regio prefetto, per 
tutti gli oggetti contemplati negli antecedent! art. 2, 
3, 4, 5, 6, 7. Spetta in particolare al capo del co- 
mune: 

a) vegliare assiduamente per la conservazione 
della sicurezza, dell’ordine e della moralitd pubblica 
in tutto il territorio del comune. A tale elTetto si 
tiene in corrispondenza anche coi capi degli altri 
comuni, e richiede all’iiopo I’intervento della guar- 
dia nazionale e della forza pubblica esistente nel co- 
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mnne, in conformita, nei limiti e colle riserve sta- 
bilite dalle leggi relative; 

b) prestarsi al puntuale adempimento degli or- 
dini, che, nella sfera delle politiche sue attribuzioni, 
gli venissero superiormente comunicati; 

c) fornire con premura ed ogni possibile esat- 
tezza alle autorita tutte le notizie delle quali fosse 
richiesto a norma del proprio istituto; 

d) informare la superiorita di tutto quanto pud 
intcressare lo Slato, la regione od il diparlimenlo 
nei rapporli della sicurezza e dell’ordine pubblico; 

e) provvedere a che siano custodite e conser- 
vate in buon ordiiie le leggi, i regolamenti e gli 
ordini relativi; 

f) ed infine ha cura che siano conservati sem- 
pre in buon ordine ed evidenza i regislri del ruolo 
di popolazione od anagrafe del comune, equelli del 
censo fondiario, giusta il prescritto dalle leggi e da- 
gli ordini relativi. 

Art. 160. Pel disimpegno delle mansioni politiche 
il capo del comune d assistito da un apposite ufficio 
con idoneo personale da nominarsi dal capo della 
regione sopra proposta del regio prefetto. — Le 
spese per detto ufficio e per gli stipendi, ecc. degli 
impiegati che vi saranno addetti sono a carico in 
parte del cemune ed in parte del regio erario della 
regione, e di quello dello State nelle proporzioni e 
colle norme che verranno adotlate dal Parlamento. 

Art. 161. Quale autorita amministrativa il capo del 
comune presiede e dirige la delegazione o Giunta 
comunale — assegna a ciascun membro di essa le 
special! loro mansioni — ne fissa le sedute ed in- 
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terviene alle discussioni della medesima con voto de- 
liberativo e prevaUnte in caso di parity. 

Art. 162. E interdetto alle delegazioni o Giunte 
comunali di atlivare imposte, tasse od altri simili 
contribnti qaaluiique ne sia la natura, la specie, la 
denominazione o lo scopo, se non siano state prima 
deliberate espressamente dalla rappresentanza comu- 
nale od anche autorizzate od ordinate, a norma dei 
casi, dalle competenti superior! autorit^i, giusta il 
prescriito dalle leggi. 

Art. 163. Ogni decisione della Giunta comunale 
dovr^i contenere una succinta ma precisa indicazione 
dei motivi di essa, affinchfe in caso di riclamo della 
parte interessata, il giudizio di seconda istanza possa, 
in via ordinaria, essere proferito senza che sia duopo 
di ulteriore interno carteggio d’uflicio. 

Art. 164. Del resto le delegazioni o Giunte comu- 
nali dovranno attencrsi a tutte quelle norme disci- 
plinari che saranno prescritte dal regolamento gene- 
rale (art. 15) 0 che loro venissero superiormente 
comunicate, affinch6 la trattazione degli alTari abbia 
a riescire uniforme in tutti i comuni del regno. 

CAPO XVIII. 

Dell’ ammministrazione finanziaria regiooale. 

Art. 165. Essendo concentrata nei capi delle sin- 
gole regioni e nei rispettivi Gonsigli regional! I’am- 
ministrazione superiore delle bnanze nelle stesse 
singole regioni (art. 66), cosl in ogni citt4 capo- 
luogo di regione verra istituita una regia intendenza 
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0 direzione generale regionale finanziaria per I’am- 
ministrazione e tutela di tutlo cid che costituisce il 
patrimonio , i diritti e le rendite in genere della 
regione, dello Stato e della Nazione. 

Art. 166. Tali regie intendenze o direzioni regio- 
nali dipenderanno iminediatamente dal Gonsiglio re- 
gionale rispettivo e dal loro capo per (utti gli og- 
getti di attribuzione della regione , e dipenderanno 
altresi immediatamente dal Ministero per tutti gli 
oggetti di esclusiva competenza del medesimo. 

Art. 167. Le regie intendenze o direzioni regionali 
provvederanno d’uflicio, nel limite delle proprie fa- 
colta, a tutto quanto si riferisce alia puutuale osser- 
vanza ed esecuzione delle leggi , dei regolamenti e 
degli ordiiii relativi; alia tutela dei diritti competenti 
alia regione, alio Stato ad alia Nazione, al prospera- 
mento di tutti gli importanti rami di servizio che 
ne dipendono, facendo all’uopo tulte quelle proposte 
che fo.ssero del caso. — Yerso i terzi e nei casi di 
riclamo esse intendenze regionali costituiscono la 
seconda istanza Gnanziaria. 

Art. 168. Sari pure istituita in ogni citti capo- 
luogo di dipartimento una regia intendenza o dire- 
zione dipartimentale delle Gnanze. Essa provvedera 
e sorveglierci del pari a tutti i dipendenti rami di 
servizio giusta le leggi , i regolamenti e gli ordini 
che riceverSi dalla rispettiva regia intendenza gene- 
rale 0 regionale, dalla quale immediatamente dipen- 
derJ, e, nelle vertenze coi terzi, costituiri la pritM 
istanza Gnanziaria rispettiva. 

Art. 169. Una legge speciale GsserS il personate, 
le quallGche, i soldi e gli altri eventual! emolument!, 
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tanto per le regie intendenze o direzioni regionali, 
qaanto per le regie intendenze o direzioni diparti- 
mentali ed altri ufflci dipendenti; ne stabilir^ le 
rispettive attribuzioni e le interne discipline, aflinchfe 
anche I’andamento di esse e la traltazione degli af- 
fari riesca uniforme in tutto il regno. 

Art. 170. L’amministrazione delle regie casse na- 
zionali, regionali e dipartimentali, dei demani, delle 
dogane, tasse c gabelle , le dispense od agenzie di 
oggetti od articoli di privativa dello Stato , le rice- 
vitorie del lotto, fino a che saranno lollerate, la mo- 
neta , le zecche , gli ufTici di garanzia degli ori ed 
argenti, ecc., sono tulti sotto la immediata dipen- 
penza e sorveglianza delle rispettive regie intendenze 
o direzioni di finanza regionali e dipartimentali in 
conformita alle generali disposizioni delle leggi, dei 
regolamenti e degli ordini relativi. 

CAPO XIX. 

Del potere giudiziario. 

Art. 171. La giustizia civile e funiliva sara ammi- 
nistrata in tutto il regno da appositi magistrati ina- 
movibili, indipendenti e risponsabili solo in faccia 
alia legge per la coscenziosa e retta applicazione 
della medesima. 

Art. 172. Nessun cittadino a qualsiasi ordine o 
classe appartenga potrJ essere sottratto alia ordi- 
naria propria giurisdizione, salvo i casi espressamente 
contemplati negli art. 177 e 185. 

Art. 173. Giusta il disposto col precedente art. 57 
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verrJ istituito e risiedera nella citta capitale del regno 
un unico tribunale nazionale di provvisione e cassa- 
zione con proprie attribuzioni speciali e con eminente 
giurisdizione gerarchica sopra tutto il territorio del 
regno. 

Art. 174. In ogni singola regione poi (art. 57) 
verranno istituiti: 

a) un tribunale regionale di terza istanza o re- 
visione con residenza nella citt^ centrale o capoluogo 
della regione stessa, e con giurisdizione sopra tutto 
il territorio della medesima; 

J) uno 0 due tribunal! di seconda istanza o di 
appello, con residenza nelle principal! citt^ di ogni 
singola regione, e che siano possibilmente central! 
alle parziali giurisdizioni territoriali che verranno ad 
essi assegnate dalla legge. — In nessuna regione 
perd potra esscre attuato un .secondo tribunale di 
appello se non quando la popolazione della intiera 
regione superasse due milioni di abitanti; 

c) tribunal! general! o speciali, e preture o giu- 
dicature di prima istanza; i primi nelle citta capo- 
luogo di diparlimento od aventi una popolazione di 
oltre 30 mila abitanti; e le srconde per ogni 30 mila 
abitanti altneno , con residenza nei comuni piu po- 
polosi e central! della rispettiva loro giurisdizione. 

Art. 175. Per massima, contro due conform! giu- 
dicati delle magistrature giudiziarie regional! di prima, 
seconda e terza istanza, non potra farsi luogo ad ul- 
terior! riclami o ricorsi. — Per6 a piu rassicurante 
tutela dei privati diritti cosi degli individui che dei 
comuni, dei corpi moral! in genere, della Nazione e 
dello Stato sara facoltativo alle parti interessate di 
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interporre gravame o ricorso in via puramente ec- 
cezionale al tribanale nazionale di provvisione e cas- 
sazione anche contro due conformi giudicati , net 
soli casi e pei soli titoli — di violazione della legge 
— di manifesta ingiustizia per erronea od arbitraria 
applicazione della legge stessa — di eventuale po- 
steriore scoperta di nuovi important! document! o 
prove — di corruzione o di dolo. 

Art. 176. Qualora dal tribunale nazionale di prov- 
visione e cassazione venga pronunciato I’annullamenta 
di due conformi giudicati in seconda o terza istanza 
per alcuno dei casi e titoli precisati nel precedente 
art. 175, in tal.caso la trattazione della lite , sopra 
nuova apposita domanda della parte intere-ssata, dovri 
essere riassunta ex novo dalle magistrature del giu- 
dizio precorso. 

Art. 177. Se perd vi avessero gravi e fondati mo- 
tivi, sar5 in facolt^ dello stesso tribunale nazionale, 
sia per propria autorita che in seguito a giustificata 
domanda della medesima parte interessata, di affi- 
darne I’incarico, mediante speciale delegazione, ad 
altre magistrature della stessa od anche di altra 
regione. 

Art. 178. Che se dal suddetto tribunale nazionale 
venisse invece dichiarato essere il gravame o ricorso 
interposto non solo insussistente, ma anche temerario, 
in tal case si intenderS espressamente riservato, a 
favore della parte contro la quale sar^ stato prodotto 
quel gravame o ricorso, il dirilto di agire separata- 
mente in giudizio contro il riclamante o i di lul 
eredi, e contro chi avra eventualmente firmato il 
gravame o ricorso stesso, in via solidaria per titolo- 
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di indennizzazione oltre alia rifusione dl ogni spesa 
del giudizio, quando effettivamente dal frapposto 
ritardo sia o fosse necessariamente per derivarle un 
danno ai diritti ed agli interessi suoi propri. 

Art. 179. II tribunate nazionale di provvisione e 
cassazione avra per istituto: 

a) di vegliare assiduamente affinchfe la giustizia 
in genere sia rettanaente ed uniformemente ammi- 
nistrata in tutto il regno secondo i principii, le di- 
sposizioni e le forme sancite nei codici, nelle leggi, 
nei regolamenti ed ordini relativi. — A tale efTetto 
lo stesso tribunate nazionale avr^i facoltii di ricliie- 
dere sia periodicamente che eventualmente alle sin- 
gole magistrature regionali e dipartimentali tutte 
quelle notizie che reputasse poter giovare alio scopo 
anzidctto ; 

b) di dare all’ uopo opportuni provvedimenti o 
dichiarazioni autorevoli per la uniforme intelligenza 
ed applicazione dei codici e delle leggi relative, pro- 
muovendo, quando vi avesse dubbio o ne fosse il 
caso, dal Ministero e dal Parlamento le competent! 
dichiarazioni legislative; 

c) di decidere in via eccezionale e di cassazione 
sopra gli eventual! gravami o ricorsi nei casi con- 
templati nei precedente art. 175; 

d) di rivedere i process! penali e le relative 
sentenze prima della loro intimazione, nei casi in cui 
sia proferita la pena capitate (fino a che questa con- 
tinuerA ad essere in vigore) , od una condanna che 
oltrepassi gli anni quindici di carcere in genere, o 
che inlligga la privazione dei diritti polilici. — Quando 
da tale ispezione non gli emergessero sostanziali os- 
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servazioni,, esso tribunale nazionale apporra alia re- 
lativa sentenza il semplice vUto per la successiva 
regolare sua intimazione, salvo il decidere in appresso 
sui ricorsi che gli venissero eventualmente prodotti 
dalle parti interessate in via di giustizia o di grazia 
nei modi e termini stabiliti dalla legge. 

Art. 180. I tribunali regionali di terza islanza o 
di revisione estendono la loro competenza a tulti gli 
oggetti civili, mercantili, cambiarii, mariltimi, alle 
materie beneiiciarie , a quelle che si riferiscono al 
culto e.sterno in genere, non che alle materie penali. 
Oltre a ci6 spettano ai tribunali regionali suddetti I& 
attrihuzioni loro assegnate nel success! vo capo XXII 
riguardo alle proposte, alia nomina ed in genere alia 
disciplina degli impiegati giudiziari della rispettiva 
regione. 

Art. 181. Nelle materie penali in particolare nes- 
suna sentenza, la quale porti una condanna dai dieci 
ai quindici anni di carcere o la privazione dei di- 
ritti civili, potrJ essere intimata n6 eseguita , se la 
sentenza stessa non avr^l riportato il vitto da parte 
del tribunale regionale di terza istanza in analogia 
e per gli elTetti del precedente art. 179 lett. d. 

Art. 182. I tribunali di seconda istanza o di ap- 
pello, quanto alle materie non penali, decideranno 
nei confini delle rispettive loro giurisdizioni sopra 
tufti gli afTari giS come sopra dichiarati di compe- 
tenza del tribunale regionale di terza istanza o re- 
visione. — Quanto poi alle materie penali o corre- 
zionali, nessuna sentenza, la quale porti una con- 
danna di oltre cinque anni fino ai dieci di carcere 
0 la interdizione dall’ esercizio di una professione 
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arte o mestiere per oltre mesi sei, potrS essere inti- 
mata, se, previa la revisione del relative processo 
come sopra, non ottenga il visto da parte dello stesso 
tribunate di seconda istanza o di appello. 

Art. 183. I tribunali dipartimentali o di prima 
i.stanza, quanto agli oggetti non pcni/!, hanno giuris- 
dizione sul territorio e pec le materie special! loro 
assegnate. — Saranno per6 sottratte al giudizio or- 
dinario delle preture e giudicature , e riservale in- 
vece alia immediata e direlta competenza dei rispet- 
tivi tribunali dipartimentali o di prima istanza, le 
cause — per nullitA o separazione di matrimonio — 
quelle riguardanti lo stato e la liberUi dei cittadini 
— la nullita delle disposizioni di ultima volonla. 

Art. 184. Quanto alle materie pemli i tribunali 
di prima i.stanza estenderanno la loro giurisdizione 
a tulto il territorio del ri.spettivo dipartimento — 
Perb le sentenze nelle quali venisse inflitta una delle 
pene contemplate nei precedent! art. 179 lett. d, 
181 e 182, non potranno venire intimate n6 essere 
eseguite se prima non avranno riportato il vUto dei 
superior! tribunali rispetlivamente come sopra com- 
petent!. 

Art. 185. Se in una cittA, residenza di un tribu- 
nale di prima istanza penale, venisse gravemente com- 
promesso I’ordine, la tranquillita e la sicurezza pub- 
blica e dello Stato in causa di sollevazione, di ribel- 
lione 0 di pubblica violenza con partecipazione di 
gran parte della popolazione della cittA stessa, in tal 
caso il tribunale nazionale di provvisione e cassa- 
zione per propria autoritA o sopra proposta delle 
competent! autorita poliliche e giudiziarie della ri- 
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speltiva regione potri, in via eccezionale, delegare 
quell’altro tribunale di prima istanza che repuler^ 
pid opportuno, sia dello stesso che di altro diparti- 
mento ed anche di altra regione, se la maggior gra- 
vity dei fatti commcssi o temuti lo consigliasse, per 
procedere alle occorrenti investigazioni ed al conse- 
guente giudizio. — Le autorita del luogo perd avranno 
obbligo, sotto la pin stretla loro risponsabilita , di 
cooperare efficacemente in sussidio del tribunale che 
sari stato come sopra delegate, e cid sia per proprio 
impulse ed autorita, che sopra apposita richiesta del . 
medesimo tribunale delegate, all’intento che lo scope 
della giustizia sia pienamente e prontamente rag- 
giunto, e che la tutela di tutte le pubbliche liberty 
e di ogni private e pubblico diritto rimanga com- 
piutamente assicurata. 

Art. 186. Quanto alle preture o giudicature di 
circondario o foresi le loro attribuzioni negli oggetti 
non penali si estendono a tutte le materie civili nel 
territorio della rispettiva giurisdizione in parity dei 
tribunali di prima istanza civile , salvo le eccezioni 
stabilite nel precedcnte art. 183. 

Art. 187. Nelle materie penali il potere punitive 
delle dette preture o giudicature si circoscrive ai 
soli oggetti correzionali o di polizia , ed alle sole 
infrazioni delle leggi, dei regolamenti ed ordini con- 
cernenti I’annona, la sanita, la pubblica sicurezza, 
la moral ita e I’ordine locale, emanati dal governo o 
dalla regione. — Quelle sentenze perd colie quali 
verrd inflitta la pena di oltre un anno di carcere, o 
la sospensione di una professione , arte , mcstiere o 
traffico da uno a sei mesi, dovranno essere previamentc 
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rivedute e munite del vislo del tribunale diparti- 
mentale di prima istanza per la successiva loro in- 
timazione ed esecuzione. 

Art. 188. 1 tribunalidi prima istanza o diparti mental! 
ed i tribunal! di seconda istanza od appello giudiche- 
ranno in grado di seconda o di terza istanza sopra 
1 ricorsi die venissero prodotti nei termini di legge, 
contro le condanne pronunciate dalle preture o giu- 
dicature nelle materie penali di loro competenza. 

Art. 189. Incumber^ perd alle ste.sse preture o 
giudicature di prestarsi e di cooperare atlivamente 
sia per proprio impulse ed autorila die sopra ri- 
chiesta dei tribunal! ed in sussidio dei medesimi , 
per la scoperta dei reati , dei loro autori e correi , 
non che pel rinvenimento e per I’assicurazione dei 
corpi di dolitto, mediante accurate preliminari inve- 
stigazioni enlro i limit! delle rispeUive loro giu- 
ri.sdizioni territorial!, attenendosi alle leggi, alle istru- 
zioni, alle norme die venissero loro comunicate su- 
periormente od anche, in casi singoli, dagli stessi 
tribunal! dipartimentali. 

CAPO XX. 

Del diritto elettorale. 

Art. 190. Le norme per le elezioni politiche ed 
amministrative o civili formeranno oggetto di una 
apposita legge generale. In essa sari! stabilito il priii- 
cipio del voto o suffragio universale (1). 

(1) Pu6 chiedersi, ed in oggi con assai pin fondata e forte 
ragione, se, in generale la legge per le elezioni puliliche ed 
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Art. 191. Perd alio scopo di prevenire che dal- 
rimmediato esercizio del diritlo di voto o sufTragio 
universale non abbiano per avventura a derivare in 

amiDinistraliveo civili pubblicata in data 17 dicembre 1860 
durante il regime dei pieni poteri e tuttora in vigore, sod- 
disfd ai real) bisogni ed alle vere comlizioni delflialia; se 
contenga i criteri necessari ad una buona legge; se siaatta 
a conservare ed a far germogliare sempre piu i frutti della 
moraliik, della giu^tizia, della buona fede e della stessa vera 
liliertk ; o se aH'opposio non serva ad altro che a palestra, 
ove si arrabattono basso passion! ; ove gli intrighl, I soprusl 
e le corruzioni giganteggiano, ed ove inOne si mercanteg- 
giano e si abbanJonano, per cost dire, alia sorte dei dadi 
come le vestlmenti di GesQ Cristo, I piii delicati ed impor- 
tant! interessi dell’intiera Nazione, dello Stato e dei comuni, 
e quanto vi ba di piii sacro per la morale esistenza di ogm 
onesto cittadino? 

Considerata poi la stessa legge del 1860 nelle intrinseche 
sue particolarit^ e negli eCfetti cbe ne derivarono e ne de- 
rivano, essa forni.sce argomento a non pocbe sostanziali os- 
servazioni ed interpellanze. 

E prima di tuito sia lecito domandare se i collegi eletto- 
rali, quali sono atlualmente costiluiti in forza della legge 
anzidetta, siano atti a procaceiare in massima buone elezioni 
poiiticbe ed amminislrative? — Essendo gli attuali collegi 
6 le loro frazioni o sezioni format! da element! bene spesso 
disparati e talvolta ancbe fra loro divers!, avviene che le 
elezioni in genere se non riescono opera dell’intrigo e della 
corruzione, siano cerumente opera del caso e non mai o 
ben di rado frutio del senno e consone ai veri bisogni della 
patria ed alle pubblicbe necessiUi. 

Ill secondo luogo pud egualmente chiedersi se in ispecia- 
liUt per le elezioni amministraiive sia giusto e prudente d» 
adottaie le stesse piu larghe norme colle quali precedes! alle 
elezioni politicbe? — Ammettesi che per la elezionedei meni> 
bri della Camera dei deputati non abbia a ricbiedersi come 
requisito indispensabile quellodel censo o dell’agiatezza ; ma 
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suHe prime conseguenze pregiudicevoli alia migliore 
tutela dei pubblici interessi, la stessa legge prescri- 
veri che I’uso del diritto anzidetto verri gradatamente 

cbe solo debba prevalere quello della capacita inlell^’ttiiale 
e dell’esperienza illuminaia, giaccbe : Non viribus. out ve- 
locUalibut, aut celeritate corporum res magnce yeruntur; 
sedconsitio auctoritale sententia {C\e. de Sem^ct.,cap 6) Quanto 
per6 alia cura ed airarmninistrazione dei patriniuni, delle 
rendite e delle cose dH comuni non seinbra che debbano es- 
sere abbamlonate alia sola intelligenza, tanto piu cbe il mo- 
derno progresso non avrebbe saputo trovare per anco un 
misuratore che ne segnasse con precisione ed istantanea- 
menle i gradi. la intensita, o la gravild. II ruino<o dissesto 
in cui dal 1860 in pui precipitarono indistintamen'e lutti i 
comuni del regno dispensano da qualsiasi altra eonsidera* 
zione in proposito. 

Nella compiiazione della nuova legge elettorale sara qiiindi 
da prendersi in matiira disamina il quesito; $e, in partico- 
lare per la nomina dei mernbri deile rappn-sentanze o con- 
sign comunali e delle ris|<ettive Giunte o delegaziuni sia da 
ricbiedersi. oltre alia capaciiii intellettuale, ancbe il requi- 
site della possidenza e della licchezza indu<iriale in una 
determinata misura, senza esclulere affatto I’elemento sem- 
plicemente popolare? Cib polrebbe conseguirsi ove venisse, 
per esempio, siabililo che le rappresentanze o consigli e le 
tlelegazion? o Giunte comunali in ispecie dovessero comporsi 
per due quinti di proprietari, per aliri due quinti di indb- 
striali e commercianti.e per I’altroquinto di cittadini esperti 
od esercenii prufessioni od art! nel inedesimo comune, i quali 
pagassero in genere un’ imposta inferiore al minimum da 
presciiversi pei precede^ ti. 

Una terza causa che rende meno probabile la riuscita di 
huone elezioni e di quelle po itiche in particolare, manife- 
stamente la si ravvisa nella illimiiata facoltadei collegi elet- 
torali attuali di poler eleggere a deputati iudividui estran-i 
e cbe sarebbero rimasti sempre ignoti non solo al collegio 
ube li nomina, ma alia provincia ed ancbe alia regions cui 
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^ttuato ed ampliato di qainquennio in quinqueniiio 
fino a che si giunga alia compiuta applicazione del 
medesimo. 

apparten;ono e parOno a tutta Italia, prima cbe i loro no- 
nii, sobillati da voci arcane o daanonimi scritti non sempre 
oongiunti a inodestia, ricevessero al tempo stesao e V'ta e 
fama daH’urna elettorale. Questa illimitata facoltA di scelta 
^ei deputati non e consigliata nd conforme ai principii dt 
vera liherU, ma 6 invece eminentemenle favorevole ail ogni 
inaniera di intr’ghi e di abusi ; nuoce ag'i interessi ed alia 
morale pubhiica offendendo le giuste susrettib lita di tutti 
gli one4i ; feriace e sconvolge il sentimento deii'nnita mo- 
rale nelle pin delicate e recondite sue fibre; ne indued gua- 
rentigia cbe I’eletto possa resistere con ferma abtieganone 
ai biandimenti ed alle seduzioni del potere per conservare 
al politico siio voto qiiella imparzialiUi e qiiella indipen- 
denza che sole possono giovare agli interesai ed alia gran- 
dezza della Nazione. La nuova legge eleltoraie pruvveda 
quindi in modo che sia posto freno a tanti e si gravi in- 
convenient! prescrivendo, fra le altre cose, cbe la elezione 
del deputati alia Camera legislaiiva debba faisi tra i citta- 
dini che per nascita o per legale domi< iliuappartengono alia 
provincia o tult’al plii alia regione in cui banno sede i 
<collegi elettorali che credeasero di noininarli. Aliora solo 
cogli interessi e coi bisogni delle singole provincie potranno 
dirai rappresentati con reattd qiielli deH’intiera Nazione. 

A togliere poi o scemare sempre piu le attuali tanto estese 
•e tanto scandalose brighe eNlto -all gioverannoefflcacemcnte 
i divieti e le dispoaizioni contenute nel precedente capo III del 
progetto agli art. 17, 14 e seguenti, non che nel succesaivo 
capo XXII concerneiiti le norme per I’ammissione agli iinpie- 
ghi; e giover^ parimenti ia isiituzione del sufTragio o voto 
iniversale di lutti i ciitadini indistintamente, come 6 p't>- 
posto nel citato art. 193, e ci6 non perchd nella m ggio- 
ranzi di lutti risieda maggior se no civile e politico; ma 
percb^ sono meno possibili e meno facili g!i intrigbi, le frodi 
e le corruzioni. D’altronde una nazione non potra mai no- 


Digitized by Google 



180 


PROGETTO DI LEGGB 


Art. 192. Dichiarer^ pertanto la delta legge qnalr 
class! di elettori saranno per capacity intellettuale e 
per maggiore censo ammesse nel primo quinquennio, 
quali nel secondo, ecc., amtneltendo poi, neirultirao 
quinquennio, le ultime class! del popolo, le quali, 
mancando dei requisiti del censo o di capacila spe- 
cial!, provvedono alia sussistenza propria e delle loro 
famiglie col solo onesto giornaliero lavoro delle pro- 
prie braccia (1). 

bilitarsi, farsi grande e forte quando alcnni ordint di citla- 
dini slano condannati ad una specie di ilotismo ed esclusi 
dal parted pa re col loro voto alia scelta dl coloro cui deb- 
bano essere affldati i destini della patria. 

Infa'll tuUe le male arti, die nell’aUuale suffragio ristreito, 
Teneono piu o mono aiidace-mente adoperate per compiacere 
e soddisfare alle frenetlcbe od ambiziose ire dd partiti, flni- 
scono col demolire e cancellare a poco a poco nei popoli 
ogni s»ntimento morale e politico, rendendoli ..alia flu fine 
persuasl che la liberla allru non sia die una vanalibimera 
e che I’amor di patria non sia gik un idolo cui tutto con- 
venga sagrifleare; ma solo un mezzo subdolo per turpemente 
e pre-itamente arricchire, per dare sfogo a malvagie passion!, 
od un’astuzia per salire obliquamente al potere. Ed aller- 
che un popolo siasi abbandonato a tanto degradamento ha 
raggiunto II punto estremo della siia abiezione; le miserie 
ed I dolori che loopprirnono non trevano piCi chn derisione 
e disprezzo : esso ha vergognosamente abdicato ad ogni suo- 
diritto, perflno a quello della speranza. 

(I) Nel precedente art. 190 essendosi proposto a fonda- 
mento ddia nuova legge eleltorale il principio del suffragio 
0 voto universale, siccome quello che teoricamente e prati- 
camente offre le migliori guarentigie contro ogni maniera 
di abiisi, non si e perO inteso che esso suffragio unive sale 
debba darsi o raccogllersi tumultuosamente, e per cusl dire, 
a suoa di iromba o di tamburro. La vera libertii non pufr 
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Art. 193. ChiuDque avesse subite — condanne 
infamanti — fosse privato dei diriUi civili — si tro- 
vasse in istato di fallimento — avesse fatta cessione 

es?pre n6 irragionevole forsemata: essa pure ha i siiol 
necessari conlltii seguati indelebilinente dalla morale, dalla 
giustizia e dalla prudenza. Fuori di quest! contini cessa di 
essere saggia per farsi licenziosa e conuminarsi coirat)oml- 
nevole corleggio dl ogni maniera di arbilri, di vizi e di de- 
litti. Ora il sufiragio universale essendo Qglio primogeiiito 
•dilla iiberta ed insieme generature e conservatore di essa, 
e doveroso ed anzi necessario cbe esso pure sia opportuna- 
menle disciplinato, e quanto al mudo e quanto al tempo in 
cui debba e possa legahueute esercitarsi, afflncbS gli elTetti 
riescaiio pienamenle giusliflcati nella identiU o bunU dei 
principio da cui derivano, e si ollengano per conseguenza 
le niigliori possibili elezioni. 

Provvedono quindi a ciO le discipline ele norme tracciate 
negli art. 191 e 19i, proponendosi di ammettere gradata* 
meiite di quinquennio in quinquennio i cittadiiii al suITraglo 
universale, incominciando nel prime quinquennio dalle classi 
piit colte, esperioieritate e facultose; cbiamando nel secoiido 
quinquennio le classi menu agiate, nel terzo tutti gli a tri 
cittadiiii, i quali per minor coltura intellettuale, e per man- 
canza di censo o di capital! vivonounicamentecol prodotto 
delle giornaliere loro faticbe personal!. 

Oi tal guisa non solo si eviterebbero gli inconvenient! cbe 
potrebbero temersi nel primo istante dal contemporaneo 
concorso alPurna di tutti i cittadini indistintamente, ma si 
otterrebbedi piuil vantaggio cbe le classi chiamate nei quin- 
quenni successivi avrebbero agio e campo di meglio educarsi 
e prepararsi a dare un voto piit coscienzioso ed illuminato. 

A questo riguardo potrebbe forse prendersi a considerare 
jl quesito; se, ammesso anebe il suffragio universale, fosse 
da darsi preferenza al sistema delle elezioni dirsite o meglio 
a quello delle elezioni indirette specialmente per la scelta 
-dei deputati alia Camera legislativa, prescrivendo cioe cbe 
<i membri del Parlamento siano eletti da collegi provinciali 
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dei propri beni, senza avere giustificata la propri* 
incolpabiiita , o soddisfntto per intero i propri cre- 
ditor! — fosse girovago e senza stabile domicilio nel 
territorio del regno — od avesse colposamente ab- 
bandonata la propria famiglia od i propri genitori 
nella indigenza — non sara ammesso all’esercizio 
dei diritti elettorali in genere. 

Art. 194. Le questioni elettorali in quanto riguar- 
dano il fatto della elezione, relativaraente alia osser- 
Tanza o meno delle forraalit^i e delle cautele stabilite 
dalla legge per la regolarita delle elezioni , saranno 
decise in prima istanza dai regi prefetti; in seconda 
istanza dai capi delle region! ; ed in ultima istanza 
dal Alinistero col voto del Parlamento. — In quanto 
poi le dette quistioni riguardino la sussistenza o meno 
delle quanta intrinscclie o personali dell’ individuo 
che intende far uso del diritto eletlorale , saranno 
definite da una Commissione mista elettorale da for- 
marsi in ogni dipartimento coinposta da due membri 
della rappresenlanza dipartimentale , da altri due 

I 

elettorali da nominarsi a siifTragio universale dai coml7.i 
popolari comunali. Ma intorno a ci6 non credesi di entrare 
qui in |tiii particolari discussioni. 

Non sara per6 indegno della sapienzaiei moderni iegisla- 
lori il discutere e deliberare; s« e con quali liiniti e cau- 
tele possa essere il caso di ainmetiere ancbe le donna all’e- 
sercizodel diritto elettorale, concedendolo per eserapio alle 
sole luadri di famiglia aventi Ogii e cbe abbiano raggiunta 
I’etii d'aiini 35, seiuprecbd convivano nella famiglia stessa. 
Si raggiungerebbe con ci6 ancbe uno scope eminentemente 
morale e politico. Secondo ia legge Papia Poppea le donne 
latine dopo il terzo parto Ur enixcB acquislavano II jus qui- 
ritium; le ingenue e le liberie erano sciolte dalla tutela. 
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membri della rappresentanza del comunc' cui appar- 
tiene il riclamante da destinarsi dalle rappresentanze 
nspcltivc, e da due consiglieri giudiziari dello stesso 
dipartimento da destinarsi dall’ immediate loro capo 

0 presidente. Tale commissione sar^i presieduta dal 
regio prefetto o da chi ne fara le veci. — I ricorsi 
contro le decision! della predetta Commissione mista 
elettorale dipartimentale saranno di competenza del 
regio tribunale di appello ; n6 dopo ci6 potra pel caso 
concrete farsi luogo ad ulteriore giudizio. 

CAPO XXL 

Delle imposte e della loro esazione. 

Art. 195. Una legge generate additera le font! od 

1 cespiti sui quali potranno esscre attivate le imposte; 
e stabilira il limite massimo proporzionale entro il 
quale ogni singola imposta potr5 essere deliberata 
ed esatta dai comuni, dai dipartimenti e dalle region!. 
— Imposte sopra nuove font! o nuovi cespiti , od 
eccedenti il massimo limite come sopra da stabilirsi, 
non potranno essere esatte senza I’approvazione della 
autoriti immediatamente superiore (1). 

(1) E vivampnle desiderabila cbe previ seri ed accuratl 
studi sulla natura, qualitti e quaiititi de’ vari cespiti da as- 
soggettarsi ad imposta, si giunga a stabilire e concretare, 
per cost dire, uiia furmola generate, per la quale, quand'an- 
cbe non potesse conseguirsi tutto ad un tratlo lo scopo di 
introdurre il sistema di una imposta unica, potesse per6 ve- 
nire radicaimente sempiiQcato il sistema ora in corso, con 
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Art. 196.' 11 Parlamento Assert ogni anno la somma 
totale che sar4 necessaria per sopperire alle annae 
spese ordinarie e straordinarie nazionali in relazione 

assai rilevante vantaggio dell’erarlo nazionale, dei singoli con- 
tribuenti e di tutti i citladini in genere. 

Le rundite dello SUto e dei Comuni non possono accre- 
scersi che, o aumentando le imposte gia in corso, lo cbe 
finisce bene spesso col generare malcontenio nelle popolazioni 
recando grave pregiudizio airagricollura, all’induslria ed al 
commercio, dat cbe derivano poi piu o meno gravi turba- 
menti interni e poiitici; oppure col cbiamareo creare nuovi 
cespili irnponibili, afOncbe quest! pure alibiano a sostenere 
e condivideie I’occorrente maggior peso dell’imposta. Con 
questo secondo mezzo, oUreche si evitano le pericolose con* 
seguenze del primo, si oUengotio altresi non pochi vantaggi, 
fra i quali importanlissimi sono i tre s guenli, cioS : I.** cbe 
lo Slalo ed il Cornune volendo o dovendo fare frontea mag* 
giori bisogni possono fare a meno dall’imporre maggiori ag* 
gravi ai contribuenli gib colpiti da altre imposte; 8.° che 
non veriflcandosi alcuii maggiore bisogno si renderebbe in* 
vece possibile una diminuzione delle imposte gib in corso» 
giaccb6 accrescendosi il numero dei contiibuenti e rima* 
nendo eguale la somma ricbiesta pei bisogni gla esistenti, i 
contribuenli gia prima soggetti aH'imposta ne avrebbero un 
sollievo, ed i contribuenli nuovi non avrebbero giusti mo- 
tivi di querelarsi dell'iinposta che venisse ad e-si pure ad- 
dossata in paritb agli altri ; 3.<> cbe quand’anche, ad onta 
dell’aumentato numero dei contribuenli, vi avesse vera ne* 
cessitb di accrescere I’imposta, quesia riescirebbe sempre 
meno gravosa per tutti essendo maggiore la quantitb dei 
contribuenli. 

Ora si osserva che un tale importantissimo scopo pntrebbe 
fin d’ora e colla inassima facililb di economia ottenersi ri* 
spetto alia gran massa dei capital! ipoteuari, cbirografari, 
alle rendite enOteuticbe, alle private pension! ed alle prs* 
stazioni pecuniarie in genere; ed anche rispetto alia gran 
massa dei capital! impiegati nell’industria e nel commercio. 
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ed esecuzione delle disposizioni contenute nel capo I, 
ed assegnera alle singole regioni le quote rispettive 
in proporztone composta della popolazione, della eslen- 

Quanto ai primi, cio6 ai capital! ipotecari, chirografari, ecc., 
possutio esiere assoggetlali tuUI ad uiiica iiuposta, cumula- 
tivamenle alia proprieU fondiaria od edilizia del debilore 
dal quale esclusivau.ente e diretlamente verrebbero lappre- 
senbui verso lo Slaio od 11 Coniune. Sia II possessore di 
stabili, quale conlribuinU dirello, obbligato a pagare per In- 
tiiTu riuiposta aitrlbuita alle sue piuprieta e sia al tempo 
stesso auiorizzato a dedurre e prelevare anticipatnmenle di 
Volta la volta, a proprio solllevo, dalle soinaie cbe dovrli 
niensilmente, seiuestralmente od annualmente corrispoiidere 
ai proprl creditcrl prlvati a titolo di interessi, canoni, pen. 
sii<ni 0 prestazioul pecuniarie in genere, quelle proporzionali 
quote di imposta cbe esso proprietario o contribuente direKo 
dovrli versare alia Cassa erariale o comunale, giusta 11 pre- 
scritto dalla legge. 

Cun tale sisteina, quantunque I'lmposta fondiaria venisse 
duplicata, triplicate od elevata ancor di piu, come fosse ri- 
cbiesto dai magglori bisogni dello Suto o del Comuiie, pure 
il detio possessore o coninbuenie dirello non solo non ne 
risentirebbe effettivamente un niaggiore aggravio, ma anzi 
ne avrebbe sernpre un reale benellcio, sia pel diriito cbe gli 
competerebbe di prelevare anlicipatamente dalle somme pe* 
riodicamunte dovute ai suoi creJitori I'Importo pruporzio* 
nale deU’imposta rlQettente i rispettivi loro credit!, sia per- 
cbd alia lin due esso contribuente non verrebbe a pagare 
cbe quelia porzione di imposta cbe riguarderebbe unica* 
luente quelia parte di proprieta non colpita dalla passi- 
vity, e della quale soltanto sareblw eilettivo e libero pos- 
sessore. 

Adottandosi un tale sistema I’imposta sulle propriety sta- 
bili, sulla gran massa del capital! e delle rendile private in 
genere verrebbe esatta colla massima facility e certezza, 
senza alcuna vessazione e con grandissima economia di spese. 
Infatti nessuna autorita od ufflclo potrebbe, meglio cbe lo 
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sione territoriale, della possidenza e delle altre even- 
tual! condizioni topograilche ed economiche di cia- 
scuna di esse regioni. 

stesso possessore di stabili, conoscere la precisa esistenza ed 
enlila del debiii che lo aggravaao per capilali o per annua- 
litii dt cui esso medesiiiio fosse debiture ad altri; non oc- 
correrebbe per conseguenza cocnpulsare gli immani e coin- 
plicati regisiri ipotecari, non ricurrere ad investigazioni sem- 
pre odiose, quand’anche certo possa esserne il risullato; 
nessun privato, nessutia fainlglia, nessun esercenle coniuier- 
cio od iiidustria sarebbe obbligato a prupaiare i propri pri- 
vati inleressi, e spesso con non lieve pregiudizio della esti- 
mazione e del credito di cui gudono nel pubblico, e di cbe 
possono ancbe abbisognare per la uiigliore condolta del pro- 
pri alTari. Ogni contatto ed ogni operazione sarebbe circo- 
scritla e liiiiltala Ira II contribuenie diretto ed il contri* 
buente indirelto, cioe tra il solo possessore di stabili debi- 
tore, ed i rispeltivi e singuli suoi creditori isolatamente. In- 
line si cunseguirebbe un sicuroe ragguardevolissimo progresso 
nella fede e nella morale pnbblica, percbe sarebbero preser- 
vate da I'essere poste in conQitto tra I'interesse ei il djvere, 
come indubbiamente avvtrrebbe se fossero prescritte notiQ- 
cazioni ufQciali da farsi dai singoli contribuenti sotlo il vin- 
colo della loro religione ed onoratezza, con enorme dispendio 
e con ogni maniera di vessaziuni, di controsensi, e di arbi- 
trarie determinazioni. 

Polrli forse dirsi, cbe duplicandosi, triplicandosi od aumen- 
tandosi ancor di piu I’imposta fondiaria, quel possessore di 
stabili cbe avesse pucbe o ne-suna passivita a proprio ca- 
rico, verrebbe, coll'anzidetto sistema, a pagare a titolod’im- 
posta assai di piu di colui cbe fosse aggravato da una mag- 
gior quantitii di debit!. Ci6 punto non si nega; nia coslitui- 
rebbe anzi uno del principali meriti del nuovo propo^to si- 
stema di imposta. II primo sarebbe proporzionatamente assai 
piii ricco del secondo; ed ognuno di essi non verrebbe a 
pagare, per I’imposta, cbe in proporzione della sua riccbezza 
elfettiva e liberamente disponibile. A1 secondo poi non de> 
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Art. 197. Alle anzidette singole regioni sar^i falto 
obbligo di dover versare dette quote in parti eguali 
al tesoro nazionale immancabilmente per le epoche 

riverebbe, ripetesi, alcun pregiudizio, pel diritto cbe gli 
coinpelerebbe di prelevare anticipalamenle le parziali quote 
di iujposla dovula dai suoi crediluri da esso solo rappresen- 
tati verso lo Stalo od il Cumune. 

A coinplemento di quesio nuuvosistemadi iraposta rimane 
ora a vedersi, dietro quail principii, con quali limitazioiii e 
norme il coritribuenie diretto deve essere aulurizzalo a faro 
le anzidette anticipate prelevazioni, e come I’inleresse del 
contribuenle indiretto possa ad uii tempo essere guareiitito, 
e ci6 alio scopo di evitare ogni possibile contestazione per 
Indebite reciproche pretese. 

Ora a conseguire questo scopo importantissiino ed anzi 
fondamentale, per quanto si rif .-risce alia pratica attuaziune 
del suldetto nuovo sislema, basterebbe cbe per legge venisse 
stab"'tt una gradiiale taritfa delle tasse od iinposte di ap- 
plicarsi pci ogiii lire cento, sia agli inieressi dei oopitali in 
genere lanto as^icurati (Xin ipoteca quanto senza, sia alle 
altre reudite procedenii da diretti domini, da pensloni, ecc.; 
dovute ad epocbe annuali determinate dai debItori o con- 
trinuenti diretti a rlspeltivi loro creditor! o coutribuenti tn- 
diretti. 

Quanto poi alle modalitk da osservarsi tra il pubblico 
esattore ed il contribuente diretto, e tra quest’ullimo ed il 
eontribuente indiretto, a rispettiva e reciproca loro guaren- 
ligia e per ogni successivo elTetto di ragiono, siccome il sud- 
detto contribuente diretto deve necessariamente conoscere, 
come gi^ sopra si disse, chi siano 1 singoli suoi creditori o 
contribuenti indiretti, e quali e quante siano le precise som- 
me da esso ai medesimi dovute alle singole annuali sea- 
denze; cosl lo stesso contribuente diretto all’atto di pagare 
all’esattore la quota dell'iinposta complessiva cbe gli sara 
altribuita quale possessore di stabili o contribuente diretto, 
non avra cbe a presentare alio stesso esattore una semplice 
nota contenente la sola indicazione delle somme parziali cbe 
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annual! che verranno stabillte dalla legge, le quali 
perd non potranno essere minor! d! quattro, n6 mag- 
gior! d! dodic!. 

avrk prelevate dai payment! fatti o cbe dovrk fare ai sin- 
goli contribuenti indiretti, suoi creditor! (senza cbe di quest! 
occorra di esprimere nemtneno il nome),eda ricbiedere che 
esso esatlore, il quaie dovrk esservi obbligato dalla legge, 
gli rilasci altrettante parziali bcllette di ricevuta, onde po- 
terle rispettivamente cons«>gnare a ciascuno de’ suoi credi* 
tori a compimento e glustiflcazione delle fatte prelevazioni. 

Quad d<;lla stessa guisa sarebba da operarsi rispetlo alia 
tnassa del capital! impiegati nell’industria o nel comniercio 
ill genere, presso societa o privati commercianti od eser- 
centi, i quali per non essere possessor! di stabili non fossero 
gia soggelli aH’imposia precedenle. Anche ciascuno degli an- 
zidelti esercenti conimercio od Industrla in genere deve ne< 
cessariamente conoscere chi siano i rispettivi suoi creditor! 
e quali e quanie siano le precise somnie ai tnedesimi perio- 
dicamente dovute a titolo di interessi, di dividend!, di pen- 
sion! od allro. Perlanto ciascuna societA e ciascun esercente 
industria o comniercio, dovrebbe, quanto al pagainento del- 
I’iniposta essere c-onsiderato quale contribuente direlto e re- 
sponsabile verso lo Staio od il Coinune. 

Tali societa ed esercenti per6 dovrebbero essere distinte 
in varie class! o gradi secondo la maggiore o minore loro 
iinporianza e forza comnierclale od industriale complessiva 
da desumersi dai rispettivi bilanci od inventari annual! 
erelti secondo II prescritto dalla legge relativa. 

Un’unica imposta egualmente ripartita in altrettante class! 
o gradi sarebbe da applicarsi alle societA ed agii esercenti 
summentovati, colla stessa facollA di prelevare anticipata- 
mente, dalle somme da essi alle rispeitive scadenze dovute 
ai singoli loro creditor! per titolo d'interessi, di dividend!, 
di pension!, ecc., il rateato importo della suddetta imposta, 
nella misura parimenti da determinarsi dalla legge per ogni 
singola classe o grade di esercenti. 

Quanto poi ai rapporti di modalitA e di guarentigia tra 
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Art. 198. Fino a che il tesoro nazionale non sia 
per intiero soddisfatto di ogni singola quota, si ri- 
terranno vincolate, a guarentigia del medesimo, tutte 

Tesaltore ed il contribuente diretto, e tra qiiest’ulllmo ed il 
contribuente indireito sarebbero p6r intero applicabili le nor- 
me e le praticbe gia di sopra suggerile in questa nota ri- 
gnardo ai possessor! di stabili. 

Per ultimo, rispetto ai contribuenti indiretti in partino- 
lare, dovrk la legge d’imposta prescrivere che nessuno di 
essi potr4 far valere in giuiizio i propri diritti di credito 
per interessi e simili, nd fame cessione ad altri; e cosi pure 
cbe nessuno potr4 essere ammesso ad esercitare il diritto 
elettorale in genere, se non comprovi di essere andato sog> 
getto alia prelevazione della quota d’imposta incumbentrgl!, 
colla esibizione in giudizio od all’autorit^ elettorale, della 
parziale bolletta di ricevnta che sar4 stata rilasciata dall’e- 
sattore al contribu-nte diretto, e die quesli, seconJo la nio- 
dula da slabilirsi, dovr4 inscrivere al nomedel parziale suo 
creditore. 

Ecco come col sislema succintamente traccialo nella presente 
nola si verrebbe a colpire con una imposta pressoche unka, 
non solo tntta la propriety fondiaria ed edilizia taniod/re/ta 
^heufife, ma anche la grande massadi ricchezza metallicaco< 
sidetta mobile derivante da atti o contiatti, sia pubbllci che 
privati in genere, non cbe dall’industrla e dal commercio. 
Qualsiasi persona anche meno istrutta facilmente compren* 
derebbe il concetto di iin tale sistema ; sempliciS'inno ne sa- 
rebbe il metodo di esecuzione; nessuna complicata nutill* 
cazione sarebbe richiesta da parte del contribuenti diretti e 
soli responsabili verso lo Stato ed il Comune pel pagamento 
dell’imposta; il numero di quest!, in confronlo aquellodella 
totaliUi del contribuenti indiretti, sarebbe di gran lunga 
minore, con grande economia di tempo e di lavoro da parte 
dello Stato e del Comune, e con molto maggiore sicurezzae 
pnntualit^ di esigere il totale importo dell’imposta: i con* 
tribuenti in genere sarebbero sottratti a qualsiasi vessazione: 
lo.stesso contribuente diretto non ,ne avrebbe danno per la 
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le imposte esalte o da esigersi nella stessa regione, 
per iscopi regionali, dipartimentali e comunali, sotto 
la comminatoria che in difetto od in contravvenzione 

facolti che gli sarebbe accordaU, come gik si disse, di pre- 
levare anticipatamente di volta ia volta dalle rate di inle- 
ressi, ecc., doviite ai suoi creditor!, le parziali quote d’im- 
posta loro spettanti ; II segreto delle famiglieedei loro afTari 
nun sarebbe violato, nd manomesto da U’<a oziosa o male* 
vola curiosilk; non sarebbero poss bill arbitri o sopnisi da 
parte di cbiccbessia; miuimo sarebbe II dispendio da soste- 
nersi dallo Stato e dii Comuni; inline P governo e le auto- 
ritk non sarebbero esposti ad ogni rnaniera di comumelie e 
di riprovazioni; la morale e la fede pubhiica non rarebbero 
poste a duri clmenti fra il dovere e I’intetease ; ne alcuna 
bencbe minima frazione di riccbezza potrebbe venire sot- 
tratta all’iinposta, con notevolissimo vantaggio della massa 
di tuiti i contribuenti deHo Stato e del Comune. 

Non 6 per6 ad irnaginarsi che, col sistema d’impos'a dl 
cul si 6 parlato in questa nota, si riienga di poter colmare 
tutto ad un tratto e quasi per magico incanto, la spaven- 
losa vorasrine 0nanzi»ria, che dil 1860 in p i, cio6 nel vol- 
gere di non ancora due lustri, con una dolorosa serie di 
dissennaii provveditnenli, ci venne scavataa piedi. No certa- 
niente. Perd ove un tale sistema venga opportumment- at- 
tualoc(d generate ofganismo del regno, disegnato nell’annesso 
progetto di ordinamento, si otterrk indubiiatimenie di arre- 
staie ritalia sulla ruinosa via sulla quale trovasi oragettata 
e spinta, e che, altrimentl, dovra necessariamenle conduiia 
alia bancarotta, all’anarchia e peggio, costringendola ben anco, 
contro sua voglia, ad imprecarecontro le piii santeaspirazioni 
ili lanti secoli. La pubblica fldncia si ridesterd a poco a poco 
al riconipariredell’ordiu"; soloallora saranno possibili vere e 
larghe ectinomie; solo allora le speranze di un niiglio e avve- 
)iire cesseranno di essere vane illusioni e tema s’.olastico od 
ohliligato di una stainpi o troppo superfleiale, o studiatamente 
entusiasta, o meno ciirante dei veri e sodi inleressi nazio- 
nall; solo allora le piagbe ond’ e ora tormentosamonte af- 
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a quanto sopra, sar^ facoltativo al Ministero di sos- 
pendere per un anno ed anche per piu lungo tempo, 
colla approvazione del Parlamento nazionale, la aa- 
tonomia amministrativa di quella regione die si ri- 
liutasse, o fosse in rilardo ad eseguire i versamenti 
della medesima dovuti al tesoro nazionale, e di pro- 
vedere nel frattempo colla destinazione di appositi 
comraissari rainisteriali per I’amministrazione della 
regione stessa ed a tuUo carico della medesima. 

Art. 199. II Consiglio regionale col voto della 
rispettiva rappresentanza (art. 85 lelt. b) stabilira, 
egunlmcnte nei modi e limit! dalln legge autorizzati, 
le imposte occorrenti per tulte le spese di imme- 
diate ed esclusivo inleresse della regione e dei ri- 
spettivi diparlimenli. 

Art. ‘200. Le rappresentanze comunali infine de- 
termineranno o proporranno, nei modi c limit! come 
sopra, le imposte per tulte le spese di immediato ed 
esclusivo interesse dei comuni rispettivi. 

Art. 201. Le spese pel pagamento degli impiegati 
nelle singole region! , delle rimunerazioni, dei sus- 
sidi eventual!, delle pension! e simili; come pure 
quelle per I’atluazione degli uffici e pel loro rego- 
lare andamento saranno a carico dell’erario della 
stessa regione. — Le .‘spese simili per gli impiegati 
cd uffici comunali e dei pubblici stabiliraenti locali 
in genere saranno a carico delle ca.sse ri.spettive' 
salvo il contributo, che in casi eccezionali, potra es- 

flitta rilalia, e che minacciano di commiitarsi in cancrena 
non piu sinabile, comincieranno a risenltrne qualche leni- 
inento foriero di certa futura guarigione. 
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sere dovuto dall’erario regionale o dal tesoro na- 
zionale. 

Art. 202. Quanto al modo di effettiva esazione 
delle imposte dovrJ la stessa legge generale soddis- 
fare in massima alle segucnti principal! condizioni^ 
ciofe: 

a) che il metodo per la esazione delle inaposte 
non sia n6 arbilrario, nb vessatorio , e che quindi 
siano dichiarati e prescritti colla maggiore sempli- 
citS, chiarezza, precisione e breviUi tanto i diritti e 
gli obblighi degli esaltori, quanto gli atti e le pra- 
tiche tutte che saranno strettamente necessarie sia 
per conseguire dai contribuenti il pagamento ddld 
imposte da essi dovute , sia per la escussione dei 
reniienti o morosi al pagamento stesso; 

b) che merc6 un opportune sistema di legale 
guarentigia, le casse comunali, dipartimentali e re- 
gionali siano assicurate di conseguire immancabil- 
mente il totale importo delle singole quote di im- 
posta alle epoche precise che .saranno fissate dalla 
legge, e cid per solo efTetto dello stesso metodo di 
guarentigia, e non per intervento di alcuna forza 
militare, tranne che, in casi eventual!, fosse rego- 
larmente richiesto a sola tutela dell’ordine e della 
sicurezza pubblica; 

c) che le quote di imposta da pagarsi dai sin- 
goli contnbuenti abbiano ad essere versate nella loro 
totality alle casse cui spettano, e che per conseguenza 
agli esattori o ricevitori di esse non sia lecito di 
prelevare, per alcun titolo e di proprio arbitrio, 
dalle casse stesse o dai pagamenti ricevuti, 1’ importo 
delle mercedi, dei premi o dei compensi che loro 
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saranno dovuti, se non se previo riconoscimento del 
loro operate e della liquidazione del loro credit!, e 
mediante apposito regolare mandato da rilasciarsi 
dalla competente autoriU (1). 

(I) Le buone le(n;i non sono un patrimonio nd un diritto 
esclusivo di alcuni S(ati soltanto, ma sono un retaggio ed 
un diritto del buon senso e della sapienza di tutte le na- 
yJoni cbe vogllano e sappiano gluJizioiamente usarne. Net 
paragrafo LXXII e successivl della prefazione al presente 
Progetto di legge si e gia fatto cenno dell’ordinamento am> 
ministrativo della Lombardia, e del nuovo sistema d'imposta 
e di esazione della medesirna, cbe, Iniziatogia dalla Repub- 
blica mila'iese (1 1 dalla One del senolo XII, ritentaio poscia 
nel 1568 sotto I’esosa dumiiiazijne iberica, e nuovauierue in- 
trapreso nel ITll, regnando I’austriacu Imperatore Carlo VI, 
pote flnalmeiite essere portato a complinento con somtna 
lode ed attuatu defliiitivamente fln dal principio della se* 
conda meU dello scorso secolo colla previa pubblicaziune 
di leggi e regolamenti opportuni, riassuriti poscia e disiinii 
nelle due patent! sovrane 11 e 18 aprile 1816 risguardanti 
I’amministrardone comunale e U esazione delle iinpuste. 

Ora, siccome le disposizioni delle anzidette due patenti 
del <816, so<ldisfano pienam-nte a tutte le condizioni av- 
vertite nel suddetto art. ed il fatto della prosperity cbe 
da esse derivd priioa alia Lombardia, e poscia al Veiieto 
ampiamente lo comprova; cost il Parlamento nazionale, 
tanto pill non potendo nd dovendo impunemeiite ignorare, 
cbe quegli stessi provvedimenti sono opera essenzialmente 
lombarda ed italiaiia, e pel concetto primitivo e per la suc- 
cess! va esecuzione del medesimi, avrebbe fatto e farebbe 
sempre dono ben prezioso a tutta Italia ed alle stesse anti- 
che provincie pieuontesi, se, sullevandosi all’altezza dell’o* 
norevulissimo suo mandato adotiasse ed estendesse a tutto 
il regno, quanto all’amministrazione dei comuni ed alia esa- 
zione delle imposte, quelle stesse norme, cbe per oltre un 
secolo, ciod dal 1760 in poi, diedero ovunquee costantemente 

Proj/etto di legge. 13 
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CAPO XXII. 

Degli impiegati. 

Art. 203. Gli impieghi si dividono in quattro ca- 
tegoric, cio6 : 

a) in impieghi, per consegnire i quali si ri- 

i piu soddisfacenti e vantagaiosi risultamenti, sia pei con- 
tribiienii cbe peiComunie perloStato; e furoao forse causa 
precipua, cbe la dominazione austriaca in Italia abbia po* 
tuto protrarsi dal 181 1 Qno al 1889. 

In particolare la patente o legge 18 aprile 1816 succitata, 
nella quale venue rifusa qiiella del 30 seliembre 1735 reia* 
tiva alia risco'isione deile ImpostH dirette non cbe delle ren- 
di e coinunali d’ogni natura, prescrive II inetoJo di delta 
riscossione per appalto triennale ad asta pubMica. Ogni co* 
mune ba un proprio esatlore. Ogni esallore poteva per6 as- 
sumere in appalto piii cuinuni, tenendone separate contabi- 
Iit4 Le esatlurie conjunali vengono deliberate come sopra a 
quell’esatlore, cbe, essendo riconosciuto idoneo secondo la 
legve, offra di esercilarle per un minore currispeltivo, a ca- 
rico della sovraiinp >sla del coinuni rispettivi, il quale cor- 
rispettivo non pub in massima oltr-passase il 3 per cento 
delle somme cbe gli vcnivano ass>*gnate .^a esigere, senza 
r approvazione dell’au oriU provinciale e regia. L'esaltore 
eomunale essendo obbligato alio scossoenon iscosso doveva 
percib prestare cauzione o flilejtissione ipolecaria nei modi 
e limiti stabiliil dalla suddeiu legge. Entro i cinque giorni 
immediatamenle su':cessivi alia scadenza di ogni rata d'im- 
posta, li> stesso esattore coinunaie aveva I'obbligo di dover 
versare imipaneabilm'^nte al ricevi tore provinciale lasomma 
totale della quota d'imposta cbe gli era stata assegnata da 
esigere supplendo del proprio ai debitori o contribuenti mo- 
rosi, verso i quali gli competevano i diritti stabiliti dalla 
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chiede il compimento regolare degli studi nuiver- 
silari; 

6) in impieghi, pei quali basterA che il nomi- 
nando abbia regolarmente compiuti gli studi liceali 
o tecnici superiori ; 

c) in quelli , pei quali sara sufficente il corso 
regolare degli studi ginnasiali o tecnici inferiori; 


-stessa lei;(;e nei modi e termini dalla medesima flssati. Ai 
ricevitori provincial! erano applicate ie stesse norroe del- 
Tappalto e della canz one ipolecar a, e dello sco^so u non 
iscosso verso gli esatiori comunali conuo ai qua>i eompe- 
tevano loro gli stes^i diritti come ai detti esattori cornu nnli 
verso i conlribuenti morosi. Entro i cinque giorni imme* 
dialamente successivi a quelli concessi agli esattori comii- 
nali. dovevano i ricevitori provinculi versare iiumancabil- 
mente alia Tesoreria dello Stato Ie complessive somme di 
irnposia al medesimo Sttto competent!, e produrre losio le 
regolari prove dell’effetluato versanienio all’autoriii i>rovin- 
ciale per sottrarsi al danno ed alle conseguenze della escus- 
sione 0$>ale o d'lifDi-io, e della nomina di uno speciate d» 
legato ricevitore d’ufncio, ecc ; ed anche di un nuovo rice- 
vilore a tutto carico del ricevitore moroso e della sua si- 
gurtA, ecc., ecc. 

Aggiungasi per ultimo die qualora il Parlamento, con assai 
provvido consiglio, deliberasse di accogliere ed csiendere a 
tutta Italia le anzidette due leggi non occorrerebbe intro- 
durvi alcunn sostanziale variazione a cagionc delleawenute 
puliticbe inutaziuni, e che la lunga e proficua esperienza gia 
fattane in Lombardia e nel Veneto renderebbe assai age> 
vole I’applicazione di esse ancbe a tutto il rimanenie del 
regno. 

Se non fosse umiliante, sarebbe sempre inconcepibile il 
silenzio che intorno a qut'Sto importantissimo argomento. si 
e fl I qui tenuto e si tien tuttora in Parlamento dai deputati 
Jombardi e venetil 
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</) ed in quelli pei quali occorrerJ soltanto il 
regolare corso elementare. 

Art. 204. Gli studi sopra indicati alia lettera a, 
si richiederanno per Intti gli impieghi, i quali, in chi 
intenda aspirarvi, esigono cultura scientifica teorico- 
pratica , ed assiduo lavoro della mente , come sono 
gli impieghi di concetto o superiori politico-ammi- 
nistrativi, finanziari, giudiziari, tecnici, sanitari, di 
pubblica i.<;truzione nelle universita, nei licei, nei 
ginnasi, nelle scuole o istituti tecnici superiori, nelle 
accademie, ed altri istituti o stabilimenti scientifici 
in genere. 

Art. 205. Gli studi di cui alia lettera b si esige- 
ranno per gli impieghi di indole mista, come sono 
gli uffici di contabilita in genere di protocollo, di 
archivio, di pubblica istruzione elementare superiore 
e le scuole tecniche inferior!. 

Art. 206. I requisiti alia lettera -c saranno neces- 
.sari per tutti gli impieghi nella istruzione elemen- 
tare inferiore, e di ordine, come scrivani, copisti e 
simili ammanuensi. 

Art. 207. Finalmente i requisiti alia lettera d sa- 
ranno richiesti per tutti gli impieghi di basso ser- 
vizio, come portieri, usceri, inservienti, custodi, se- 
cond! ni delle career! e simili. 

Art. 208. Ogni impiego sari conferito previo re- 
golare pubblico avviso di concorso per litoli debita- 
mente comprovati, od anche previo esame od espe- 
rimento, quando ne fosse il caso (1). 

(i) Checche siasi altrimenti pensato o detto, o po'ssa va- 
ganienie pensarsi o dirsi, 6 e sara sempre ua fatto confer- 
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Art. 209. In massima nessuno potri essere pro- 
mosso ad impiego di grade superiore, se prima non 
avra conseguito ed esercitato lodevolmente e con as- 
siduity, almeno per un anno, quello di grade im- 

mato da una costante esperienza, cbe I’onesta e la capacita 
degli impiegaii offrono un sicuro criterio per giudicare del 
grado di sapienza civile, di moralita, di sliraa e di llducia 
cbe presso i popoli godono i governi dai quali furono no- 
niinati ed ci quali servono. infatti tutle le volte cbe possa 
dubiiarsi dell’integriUi ed attitudine degli impiegati, lo scre- 
dito e la colpa di essi vengano dalle popolazioni fatte risa- 
lire ai governo medesimo, accagionandolo o di colpevole 
insipienza, o sospettandolo di favoritismo, di seduzioae o 
corruzione. 

Quindi 6 cbe il sistema o metodo dei pubbllci concorsi 
per Mtoli net conferimento e nella promozione agli impiegbi 
sia da riguardarsi come il solo comandato dalla giuslizia, 
dall’eqtiity e dalla morality pubblica, e cbe oUre una gua- 
rentigia di gran lunga meno incerla di quella possa otte- 
nersi dal solo arbitrio ministeriale, pel migliore pubblico 
servizio, mentre d’altra parte sottrae il governo ad ogni 
taccia meno onorevole e gli procaccia invece maggiore di> 
gniU e forza morale. Oltre a <16, dal lato esclusivamente 
flnanziario il sistema dei pubblici concorsi offrirebbe anebe 
una fonte non dispregevole di rendita per lo Stato, collo 
spaccio di una assai maggiore quantity di carta bollata per 
I’iroporto di quaicbe milione. 

Gli avversari di un tale sistema non possono essere cheo 
.quelli i quali mancando di meriti e titoli propri e reali per 
aspirare onorevolmente agli impiegbi, pongono ogni loro 
speranza nell’inlrigo, nel favoritismo e peggio; o quelli pure 
cbe rotti ad ogni maniera di traffleo aspirano a procacciarsi 
indebiti lucri. ponendo a prezzo la turpe loro opera. 

Le prestazioni dell'esercito allorcbd banno per iscopo la 
difesa della patria contro esiernl nemici, la conservazione 
•delle libere patrie istituzioni conu'o eventual! sediziosi moti 
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mediatamente inferiore a quello da esso optato nella’ 
medesima categoria. 

Art, 210. I concorrenti che appartenessero ad altra 
regione e che fossero muniti dei requisiti sopra in- 


interni, la tutela della vita, dell’onore e delle proprieta del 
citladini contro facinorosi violent! atleiitati, quelle presta- 
zioni, ripelesi, sono cerlainente ineritevoli del piii alto en- 
comio, anche pei gravi pericoli cui gli esecutori debbono 
necessariamente esporsi ; e percio la inilizia e degna di ogni 
luaniera di protezione, di incoraggiamento e di onorillcenze. 

CiO per altro non toglle che anche le prestazioni degIL 
impiegati nei vaii rami di pubblica civile araministrazione 
siano egualmente onorevoli, necessarie ed utili al governo, 
alia patria ed a tutli i ciltadini indistintamenleed anco alia 
inilizia stessa, e che siano non menoardue e talvolia anche 
piii pericolose per chi ha dovere di disimpegnarne gli ullici. 
Infatti mentre I’opera della milizia ha per iscopo di repri- 
raere colla forza de>le arml, ostili e delittuosi tentativi, i 
quali non poirebbero veriflcarsi che di raro, specialraente 
in un governo bene ordinalo, forte e circondato dalli fldu- 
da ed opinione pubblica; I’opera degli impiegati civili in- 
vece e giornaliera e conlinua, si eslende alia general! la dei 
citladini e tende alio scopo nobilissimo di prevenire tutto 
ci6 che pub dare origine c fomiie ai disordIni ed al gene- 
rale malco'itento, e quindi ad impedire che il governo ve- 
nenlo ad essere private di quella for a morale e di quella 
llilucia che sole possono renderlo durevole, onorato e vera- 
mente fo."le, abbia poi a rimanere abbandonato a se solo ed 
alle sole sue armi, non sempre efQcaci o corrispondenti al- 
I’uopo. Di piu I’opora degli impiegati civili richiede neces- 
sariamente un piu o meno lungocorsodi studi e quindi non 
lievi dispendi per le famiglie, illuminata esperienza, che sola 
pub acquistarsi con una lunga pralica; ne mai va disgiunta 
da iiidividuale e morale responsabihta: Cedant arma toga;: 
tale era la massima anche dei romani legislator!. 

£gli b percib che un buon governo dee adoperare le piii 
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dicati, dovranno essere contemplati nelle relative 
proposte, e potranno anche essere nominati al posto 
da conferirsi , qualora , a confronto di queili della 
stessa regione in cui sari vacante 1’ impiego , com- 
provassero di riunire in sfe maggiori o piu speciali 
ed emiiienti titoli di merito reale debitamente giu- 
stificati. 

Art 211. Nel conferimento degli impieghi e nelle 
successive promozioni dovra, in parita di ogni altro 
titolo di merito e di anzianita, aversi riguardo a quei 
concorrenti , i quali provassero di avere a proprio 
carico una piu numerosa famiglia e di versare, senza 
loro colpa, in piu ristrette condizioni economiche (1). 

diligenti cure per formare e circondarsi di impiegati onesti, 
intelligenti ed operosi. Ancbe le migliori leggi possono di- 
venire cattive, se male amrninistrate ; siccbe Lea disse I’im- 
mortale poeta. 

* Lc leg^i son, ina chi pon mano ad esse? » 

Dantk. Furg., c. i6, v. U7. 

Ora tali impiegati si otterranno col metodo dei pubblici 
concorsi costaniemente e lealm-nte osservato, come e addi- 
tato nel presente capo XXII, e cen quegii altri provvedi. 
inenti cbe valgano a guarentire ad essi le meritate promu- 
zioni e la sussistenza per s6 e per le loro famiglie, quando 
per I’eUi o per cronica infermiiA si readano veramente im- 
potent! a presure ulterior! utili servigi (Vedi ancbe la nota 
ai successivi art. 223 c 22i). 

(1) Culla iegge Papia Poppea venne stabilito cbe tra molti 
concorrenti o candidati fosse data preferenza a colui cbe 
aveva piii flgli. Fra i consoli quello cbe aveva piii figli 
prendeva pel primo i fasci. Coloro cbe avevano piu flgli se- 
devano in teatro in post! piii onorevoli. E siccome I’umana 
mallzia non rifagge dal trovar modo di eludere le leggi, ed 
orasi introdotto in Roma I’uso di Ante adozioni per essere 
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Art. 212. Siccome la piu specchiata probiW debbe 
essere il carattere indispensabile di tutti gli impie- 
gati indistintamente, cosi nessuno potra essere pre- 
terite od escluso nel conferimento degli impieghi, 
od in case di promozione, per motivi esclusivamente 
politic!, quando solennemente e fermamente dichiari 
e si obblighi sul suo oriore e sulla sua fede e senza 
alcuna mentale reticenza di voler adempire con lealt^, 
zelo, attivita c colla necessaria riservatezza a tutti i 
doveri annessi aH’impiego od alia promozione optata, 
ed a tutti gli ordini che gli venissero coraunicati 
dai suoi superior! in conforraitii alio Statute , alle 
leggi del regno ed ai regolamenti e decreti relativi- 
Art. 213. Spetta direttamente ed eselusivamente 
al Re sotto la osservanza dello Statute costituzionale 
la nomina: 

a) dei capi di regione e dei vice-president! o 
capi di division!, autorizzati a fame le veci (art. 50 
e 71 del presente Progetto di legge); 

b) dei president! dei tribunal! regional! di terza 
istanza o revisione e dei rispettivi vice-president! , 
da scegliersi fra i piu distinti e provetti magistral! 
giudiziari del regno. 

Art. 214. Spetta egualmente al Re ed al suo Mi- 
nistero; ma sopra regolare proposta (terna o quin- 
tupla) delle rispettive superior! autorit^i regional!, la 
nomina: dei consiglieri presso i singoli consigli re- 
gional!; dei regi prefetti e vice-prefetti ; degli in- 

preferiti negli impiegbi, cosi ii Senate dichiar6 che la sinaii- 
lata adozione non desse prerogativa alcuna pei piibbllci 
impiegbi, come si raccoglie da Tacito. Annual, lib. XV. 
cap. 19. 
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tendenti o direttori regionali delle linanze, demani, 
gabelle, ecc.; dei capi, direttori e professori delle 
regie university degli studi, dell’ insegnamento tec- 
nico superiore, dei gabinetti scientifici e delle biblio- 
teche che ne dipendono; non die le nomine dei 
consiglieri presso i regi tribunali regionali di terza 
istanza o revisione , dei presidenti e vice-presidenll 
dei regi tribunali di appello e di prim^ istanza, e 
quella dei regi procuratori di Stato. 

Art. 215. La nomina a tutti gli altri impieglii di 
categoria superiore o di concetto pei quali si richieg- 
gono i requisiti prescritti col .surriferito art. 203 
lett. a, non che la nomina a quegli altri impieghi 
pei quali sono necessarie le quality di cui alia suc- 
cessiva lett. b dello stesso articolo, sono rispettiva- 
mente altribuite ai capi delle singole region! ed ai 
presidenti dei singoli tribunali di terza istanza o re- 
visione col voto dei Consigli rispettivi. 

Art. 216. Finalmente la nomina agli impieghi pei 
quali richieggonsi soltanto i requisiti espressi alle 
lett. c, d dell’articolo anzidetto 6 devoluta alle au- 
tority regie immediatamente superior! all’uflicio presso 
del quale i nominandi debbano prestare la loro 
opera. 

Art. 217. Tutte le nomine ad impieghi fatte dalle 
autority delle singole regioni a norma della propria 
competenza saranno tosto comunicate al Ministero 
coll’unico tramite del capo della regi one stessa, me- 
diante apposite tabelle o quadri dimostrativi di tutti 
i concorrenti che si saranno insinuati al concorso 
colla succinta indicazione delle rispettive loro qua- 
liflche personal! e dei prodotti document! , e colla 
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aggiunta in distinta colonna dei motivi che deter- 
minarono la fatta nomina. 

Art. 218. Fino a che un impiegato si presti con 
intelligenza, attivila, assiduita e probity, e con lode- 
vole contegno sia in ufQcio che fuori, non potr^i es- 
sere traslocato d’ufficio in altra locality, senza che 
ne abbia fatta domanda, o vi abbia prestato il pro- 
prio assenso; nfe potr4 parimenti essere collocato in 
altro impiego. — Se perd per eminenti pubbliche 
considerazioni e nell’ interesse generate dello Stato , 
venisse regolarmente deliberata la soppressione o 
ri forma di qualche ufficio, in tal caso gli impiegati 
che vi appartengono dovranno, al pin presto possi- 
bile e di preferenza a qualsiasi altro, essere collocati 
in altro impiego equivalente, col minore possibile 
danno o disagio delte loro famiglie, e frattanto non 
dovranno , per motivi da essi indipendenti , essere 
privati dei necessari mezzi di sussistenza a norma 
delle rispettive loro condizioui. 

Art. 219. Che se un impiegato nell’ adempire ai 
doveri inerenti all’ impiego da esso conseguito, dasse 
reiterate ed indubbie prove di assoluta incapacita, 
in tal caso , all’ appoggio delle prove stesse e per 
deliberazione della competente superiore autorita 
regionale, potra venire collocato d’ufficio in impiego 
di grado ed ariche di categoria inferiore. 

Art. 220. Quell’ impiegato poi che nel disimpegno 
de’ suoi doveri si mostrasse pertinacemente trascu- 
rato, irriverente verso i suoi superiori, abitualmente 
inurbano sia verso gli altri impiegati che verso il 
pubblico, 0 che tenesse una riprovevole condotta in 
ufQcio 0 fuori, sar^ per la prima volta severamente 
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ammonito dal proprio capo d’urficio mediante pro- 
cesso verbale. — Ricadendo in nuove mancanze si- 
mili sar^ di nuovo e piu solennemente redarguito e 
diffidato come sopra alia presenza anche degii altri 
impiegati suoi compagni d'ufGcio. — Se ad onta di 
cid si manifestasse incorreggibile , nfe sapesse o vo- 
lesse addurre concludcnti giustificazioni o sense sui 
singoli titoli di mancanze altribuitegli, in allora potra 
essere sospeso temporariamente dal posto e dal soldo 
dallo stesso suo capo d’urficio, per la durata di un 
mese al pid; ed a norma della maggiore gravity dci 
casi, potra anche esserne dimesso per deliberazione 
motivata della superiore autorita regioiiale dalla quale 
rispettivamente dipenderd , da prendersi in pieno 
consiglio coll’ intervento di due consiglieri del tri- 
bunale di terza istanza , se 1’ impiegato sara dipen- 
dente dal capo della regione, o di due consiglieri 
regionali se I’impiegato apparterr^ al ramo giudiziario. 

Art. 221. Finalmente se un impiegato si rendesse 
colpevole d’azioni delittuose punibili a termini delle 
leggi penali, in tal caso quando venga aperta a di 
lui carico la speciale inquisizione, sara tosto sospeso 
dall'impiego, e quando risulti provalo il delitto sara 
fatto luogo alia deflnitiva di lui destituzione. 

Art. 222. Le premesse disposizioni tutte sono ap- 
plicabili anche agli impiegati gratuiti o non retri- 
buiti ed agli impiegati comunali e dei pubblici sta- 
bilimenti in genere soggetti a tutela governativa, in 
quanto , nella speciality di esse , non sia altrimenti 
ordinato colla presente legge, od, in casi particolari, 
dal Parlamento. 

Art. 223. Quanto alle pension! ed agli assegni 
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competenti per diritto , o da accordarsi per grazia 
agli impiegati , alle loro vedove e figli od alle loro 
famiglie a titolo di necessaria sussistenza, sara prov- 
veduto con apposita legge. 

Art. 224. In massima nessun impiegato potra es- 
sere, o chiedere di essere posto in pensione, aspet- 
tativa 0 disponibilita a carico dello Stato , della 
regione , del comune, ecc. , se non risulti conclu- 
dentcrnente per conscienzioso e reiterato giudizio 
medico , della assoluta di lui incapacit^i a prestare 
ulteriori utili servigi nella stessa sua categoria di 
impiego (1). 

(0 Lo ponsionil Nel generate vaniloquio vi ha chi reputa 
essere le pensioni un indebilo aggravio all’erario nazionale. 
Vorrebbesi quindi che lo Stato ne fosse sollevato. Gli spiriti 
meno aggressivi consetiiircbbero tutt’ at piii che it governo 
concorresse soltanto a forinare un fondo per dette pensioni; 
ma vorrebbero perO che la gestione ne fosse aftidaia alle 
cure ed alia fede di private society, nel vagheggiato e ere- 
duto scopo di esonerare it governo da un maggior lavoro 
e da un maggior dispendio. 

Ora non saprebbesi affermare se tali propositi siano da 
dirsi piu ingiusti che improvvidi e dissennati, o piu pre- 
giudicevoli agli interessi individuali dei pensionati e delle 
loro famiglie che a quelli stessi piQ eminenti della morale e 
dell’ordine pubblico e quindi della dignita della Nazione e 
del suo governo. 

Non concedes! ; ma si pu6 tutlavia comprendere che fra 
popoli selvaggi e barbari possa lasciarsl abbandonata ed in 
halia di s6 stessa la vita dello schiavo, allorchd questi, 
onusto di anni ed affranto dagli stenti e dalle precoci infer- 
mita non sia piii in grado di procacciare col lavoro lulto 
quel maggiore utile che la dura aviditi del suo padrone si 
creda in diritto di rltrarne. Non pu6 per altro egualmeiile 
comprendersi ; ne pud ad alcun patto concedersi, che fra 
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CAPO XXIII. 

Della pubblica istruziooe. 

Art. 225. II Parlamento, sentito anche i pareri 
delle rappresentanze regional i, stabiliri il sistema od 
il piano generale della pubblica istruzione. — Questa 
si distinguera in superiore, media, inferiore e primiliva. 

i^'izioni civili, non abbiano i govern! a prendersi onesta 
rtira di una numerosa classe di cUtadinI quale 6 quella di 
coluro cbe, dopo piu o meno lungbe preparazioiii di stud! 
e di graluiti tirocini, ebbero a coiisiimare, per lunga srrie 
il’anni, la parte piu Oorida e preziosa della loro vita a pro' 
della cosa pubblica, con intelligenza, altiviU, onoralezza e 
spesso con dura abnegazione di sg slessi e non senza peri- 
coii per la loro .salute e per la st^^ssa loro esistenza. 

Senza gli iinpiegati sarebbero inutili le leggi, percb§ nes- 
suno avrebbe obbligo di curarne la retta ed iinparziale ap- 
plicazione etl osservanza. Quindi la sicurezza, la vita. I’o- 
nore ojsI degli individui cbe d^'lle faniiglie, i dintti pubblici 
e privati, le private e pubblicbe proprietii sarebbero del 
continiio espo te aH’arbilrio, ed alia piu brutale violenza. 
Senza inagistrati e senza leg;;i la stessa ordinata miliziaiion 
avrebbe piu modo di essere. La societa civile, se pure oc- 
eorra con tal notne potesse appellarsi, altro non diverrebbe 
cbe una permanente anarcbia, e la giierra civile ne sarebbe 
ineviiabile (Veggasi ancbe la nota all'arL 208). 

Dunqtie la classe degli impiegati 6, sopra ogni altra, ne- 
cessaria per la perpetua conservazione dell’ordine e della 
morale pubb'ica, non cbe per la sicu erza dello Stato e del 
suo governo, in quella stessa guisa cbe, a sussidio delle 
leggi e delle autoritk, e nelle eventual iU del casi sono del 
pari neeessarie le milizie e tutte le altre class! degli eser- 
centi profession! ed art! liberal!, industrial! ed anco ser- 
vili, per la cura della salute, per la difesa del privati diritti 
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— Alla istruzione mperiore apparterranno le univer- 
sity dello State e le accademie scientiflche e tecniche. 

e per la migliore prosperiU flsica, morale ed intellettuale 
degli indivui e delle nazioni. 

Quel governo pertanto cbe abbandonasse I propri impie« 
gati alle troppo incerte eventualita della previdenza indivi- 
^uale; o cbe divenuti impolenti, dopo lungbi, onorati ed 
utili servigi, afQdasse alia privata speculazione ed ingerenza 
la cura di provveiere alia futura loro esistenza ed a quella 
delle loro ramiglie, non solo disonorerebbe sd stesso; ma 
scapUerebbe grandem'-nte nella pubblica flducla. 

Infatti I’impiegato pentionalo serve di vivo e nobi'e ecci- 
tamento a tiilti gli aliri impiegati cbe trovansi in allivltli 
di servizio, o cbe vi si iniziano, i quali, confortati e tran- 
qiiilli nella cerlezza di poter essi pure raggiungere la slessa 
onorevole mefa, come compenso delle sostenule faticbs, 
hanno tutto I'interesse e lo siimolodi adempiere ai loro do* 
veri d’liftlcio col ma/giore itnpe/no, con tiitte le loro forze 
e colla piu scrupolosa ouoralezza. 

E siccome 6 dovere assoluto ed interesse vilale di un pre* 
videnle buon governo di adoperare in modo cbe la fainiglia 
do'nestica, primo e p -incipale fondamentodi ogni civile con- 
sorzio, sia bene cnstituita ed ordinata e riesca quasi a rao- 
dello della gran famiglia dello Staio, co^i, essendo gli im- 
piegati ed i pensionati, o capi o membri di altrettanie fa- 
rniglie, 6 ovvio il ritenere cbe in parllcolare queste, colle 
assai piu numerose loro attinenze, sarannoe si manterranno 
sempre piu alTezionate al governo con salulare esempio an- 
che per le allre; giacche il loro proprio ben esaere sarebbe 
insrpariliile da qu'dlo del governo medesimo se questo si 
prenda cura di proteggerle ed a^sisterle direttamente. 

E per verity se risalire si volesse all'origine del generate 
maieonienlo cbe ora contrista e sommnove tulti i popoli 
italiani e che porge tanta e^ca anche all'esiziale brigantag- 
gio; e se si volessero riritracciarne le prime e piu poienti 
cause, si arriverebbe apuunto a quegli ' inconsulii e verti- 
ginosi provvedlmenti cbe inspirati da irosa cupidigla di im* 
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— Alla istrazione media apparterranoo i licei e gli 
istituti tecnici. — Alla istrozione inferiore, i ginnau 

pipghi, da locale egolsmo, da odi entasiasticatnente artificial 1 
e da auperba febbre di potere, colpirono prima e piu di 
tntti la numerosa claase degii implegati e delle loro fa* 
miglie. 

Sempre e flno al maggio del 18S9 il giornalismo piemon* 
tese si affannava nel bandire ad una voce cbe ira le varie 
'Class! del cittadini, qiiella degli implegati, speelalraente in 
Lombardia, era la piu avversa ad ogni slraniera domina- 
zione. Se ci6 in allora non fu n>enzogna o so'a arte d'in* 
ganno, perch6 tosto buona parte di essi implegati o fu i>ru- 
scamente accomiatata nel Qor degli anni per imaginate in- 
giurlose incompatibility di principii politic!, o fu durainente 
trabaizata, cun ruina delle loro famiglie, dall'iina al 'altrs 
estremity del nuovo regno, con iraprovviso ingente sopraca- 
rico del regio erario e con grave dannu del migliore piib- 
blico servizio, mentre poi e i vecchl e I nuovi molliplicaii 
ufflci vennero gremiii da individui nuovi o inesperti oint^tti 
o vanitosi aoltanto od anche meno one.sti? Se si a%esse a 
sceverare la somma complessiva delle pensii>ni esistenti nei 
singuli Stall d'ltalia all'epuca dei politici canibiamenti del 1859, 
da quella delle pension! posteriorrnenieconcessedal Governo 
italiano si avrebbe un’idea della profusione o dissenatezza 
con cui si 6 proceduto ancbe in questu raino di pubbiica 
ammlnistrazione per servire a part giani interessi. , 

Quandn vogliasi sinceramente procaceiare alio Stato una 
vera e lodevole economia, quando vogliasi moralizzare il 
populo e la Nazione, come e strettissimo dovere di ogni ci- 
vile governo, si incominci da una radicate ed assennaia ri- 
forma di tutti gli organiri cuord nandoli fra di loro nell’u- 
nico principio fondameniale del generate organ'smo del Ye* 
gno, riducendo gli utQui ai solo e vero bisogno, e mettendo 
ordine e norma sia nei metodi di procedimento per la irat* 
tazione degli affari, sic.cbd questa riesca piu semplice e ra* 
zionale; sia nel conferimenio degli impieghi eiiells pensioni, 
adoperando in ogni modo possibile per interdire I’arbitrio, 
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e le scmle tecniche — ed alia istruzione primUiva 
apparterranno le scuoU eUmentari (1). 

il favoritismo e gli esizialissitui effelti della corruzione, della 
frode e della ciarlataneria mascberata con epiteti pomposa- 
mente vani e con menzognere apparenze. A queato impor* 
tantlssimo .scopo mira in particolare H disposlo nei cap! 7 
e 32 del presente Progelto di generate orgaiiismo, e mirano 
pure le considerazioni coatenute nelle note relative 

(1) £ ineglio saper bene II poco, o male il molto? Egli ^ 
questo ua quesito di morale sapienza cbe altamente inte- 
ressa lutta U civilt^. Percid non sarebbe Immerltevole per 
sd stesso. lid inopportnno pel tempi nostri, cbe le accaderaie 
scientiQcbe lo assnmessero a tema di ^rie e profonde roe- 
ditazionj. S mza la soluzione di un tale quesito non sari mai 
possibila formare e stabilire u i buon piano di studi. 

E scoiisolante, ma d pure un fatto cbe da una lunga serie 
d’anni la giuventii passa dalle s<^uole inferior! alle superiori 
con idee e cognizioni incomplete, sconn^sse, confuse, tumul- 
tuanti e siiperflciali aOfitto, per molo cbe tosto facilmente 
si canceilano, o non so io atte a germogliare in bene iiella 
mente del giovane. In tanta replezione eJ ostruziune de,ili 
intelletli si rende quindi trop.K) facile cbe I’errore vi si in- 
nesti, cbe la inloHeranza e la presunzione se ne imposses- 
sino e se ne facciano pertinaci propagairici,cbe il sofisma e 
I’assurdo prendano le sembianze del veru, ed inQne cbe la 
virtu e tutto cid cbe d veramente onesio ed utile sia sop- 
piantato dal vizio e dal lurido suo corteggio. Da siffalta 
anomala ed esaltata condizionedegll animiedel cuori umani 
derivano poscia i piu audaci e frenetic! deliraineiili degli 
uomini el i piii gravi disordini s>clali. 

Come I'uomo iisico ba bisogno di nutrizione sanaed adat- 
tata in quantiU e qualitd alle singoie eUi ed ancbe ai di- 
vers! temperamenti naturali per cresc^-reed acq listare quelle 
maggiori forze materiali di cui ba d’uopo, ed ba pur biso- 
gno della euntinua materna assist nzacbe nella fanciullezza 
lo sottragga e lo pr^'servi dal periculi della vita; cosi I’uo- 
mo morale e razionala ba d’uopo di istruzione soda, conva- 
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Art. 226. Alla istruzione $uperiore provvederS il 
governo a carico dell’erario nazionale. — Alla istru- 

niente e proporzionata al suo sviluppo flsico ed Intelleltuale 
cbe lo sol lev! a po*o a poco alia sua dignity, provveda ai 
suoi bisogni, e lo premimisca ad un tempo coiitro ogni mala 
tendenza dell’animo e contro la insidie e le allucinazioni 
dell’errore. 

Quanto in particolare all’istruzione primitiva od elemen- 
tare graluiia osservasi cbe nel piano di riformaamministra- 
tiva del 30 dicembre 175S, col quale venne attivato il nuovo 
censimento del ducato di Milano era pur fatto obb igo ad 
ogni comune di stipendiare dei propri maestri di scuola, e 
di fornire loro i locali ed I mobili necessarl. 

Ora a raggiungere riinportautissimo scopo di dare alia 
gioventu una bene appropriala istruzione 6 di assolula ne- 
cessita cbe I’atluale piano degli sludi venga riordinato e 
stabiiito per modo cbe I’insegnamento riesca anche pratica- 
mente possibile e prullltevule per la generaliUi dei giovani, 
lo sviluppo intelleltuale dei quali non d determinaio ne nel 
tempo nS nella inisura, e cbe abbia a renders quel mag- 
giore e miglior frutto cbe ragiunevol mente dee sperarsene 
sia per U qiiantita e qualiUi delle materie da insegnarsi in 
ogni singolo corso annuals, sia per la scelta dei test! piii 
accreditaii ed opportuni, sia per la honib e faciliU dei me- 
todi, sia inline per la plena idoneita letteraria, scienliflca e 
pedagogica, e pel maggiore interessamenlo degli insegnanti, 
alQncbd i giovani non tornino dalla scuola come ie peco- 
relie : -t 

f Tornan dal paaeo paaciute di vento a 

e ci6 con sommo dlsdoro della pubblica istruzione e con 
danno gravissimo degli stessi giovani, delle loro famiglie, 
dello Sialo e dell’intiera Nazione. 

Nella discussione di un nuovo piano per gli studi dovra 
poi prendersi a consideiarese il sistema delle antologle giovi 
o meno ad una solida e piu conripiuta istruzione. Perchd la 
mente del giovanello possa rinvigorirsi e svilupparsi ordi- 
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zione media ed inferiore provvederaiino le region! 
a carico dell’erario regionale in conformity al piano 
anzidetto e sentite le rispettire rappresentanze. — 
Alla istruzione primiiiva provvederanno i prefetti a 
carico dei singoli comuni in conformity come sopra, 
e sentite del pari le rappresentanze rispettive comu- 
nali e dipartimentali. 

Art. 227. L’istruzione pubblica sary libera e gra- 
tuita sotto perd I’osservanza del piano anzidetto. — 
I buoni costumi e la costante frequenza alle lezioni 
sono per6 indispensabili per essere conservali nelle 
matricole di quello studio pel quale ogni scolaro 
sary stato inscritto. — Chi da nno studio privato 
vorry passare ad una scuola pubblica universitaria, 

natamente & necessario cbe le cognizioni e le idee cbe dee 
apprendere abbiano fra loro la raaggio e possibile connes* 
sionn; cosi la tnemoria pib facilmenie e soccorsa, la medi* 
tazione ba con cbe meglio ese''Cilarsi, e dall’esame e dal 
confronlo il criterio insensibilmente si forma e si generano 
i relti giudizi. Ma le antologie, prescindendo dal cunside- 
rarle come oggetto di monopolio e di indebito iucro di al- 
cnni pocbi, sono atie solo a procacciare alia gioveniii un’i- 
struzione superQciale e nulla pin. 

Onde por mano alia riforma degli stiidi 6 duopo prima di 
tulto considt^rare attHniamente I'uomo in s^ slesso, cioe nella 
sua natura quale efieitivamente e nei diversi period! ddla 
sua Vila. L’uomo asiratlamenie concepito non formera mai 
lema ad utili provvedimenti n6 a savie leggi pel m^gliore 
govrrno degli Stall. 1 p >poli non si adatlano a lasciarsi ada- 
giare sul letto di Procusle, o a soggiacere al regolo, alia 
squadra, al compasso od al cronometro. Le menti e gli ani* 
tni conscii dei rispettivi loro bisugni e della nere-isiik di sod* 
disfarvi come e quaudo riesca loro possibile sempre se ne 
ribelleranno. 
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•liceale, ginnasiale, tecnica od elementare dovrS, me- 
<liante esame pubblico presso quest’ultimo, dare suf- 
ficienti prove di essere istruito nelle materie che sa- 
ranno prescritte nell’anzidetlo piano generale, per 
esservi ammesso. 

Art. 228. La sola istruzione primitiva sarS obbli- 
gatoria indistintamente per tutte le classi di cittadini. 

— Percid in ogni comune saranno istituite apposite 
scuole gratuite pei ma.schi e per le femmine. — 
Ogni scuola comunale potrJ essere divisa in tezioni. 

— Ogni ttzione sara costituita da 50 fariciulli o fan- 
ciulle circa; e verrJ stabilila possibilmente nel centre 
delle frazioni piu popolose e piu distanti dal capo- 
luogd del cooiune. 

Art. 229. Quindi in ogni comune, non esclusi i 
rurali o forensi, vi sari un maestro ed una maestra, 
con altrettanti assistenti d’ambo i sessi , quante ne 
saranno le tezioni a cui verri affldata la istruzione 
in ogni singola frazione, sotto la sorveglianza e di- 
rezione del maestro o della maestra del comune 
stesso. 

Art. 230. In quei paesi in cui k pratica della 
popolazione salire ai monti in determinate stagioni 
dell’ anno e rimanervi per lungo tempo pel pascolo 
del besliame e per altri scopi agricoli, gli assistenti 
avranno pur obbligo di trasferirvisi essi medcsimi e 
di continuare ivi la scuola, contro qualche maggiore 
compenso a carico comunale. 

Art. 231. Ilanno obbligo dl intervenire as.sidua- 
mente alia scuola per la istruzione primitiva tutti i 
fanciulli e tutte le fanciulle dagli anni 7 di eti in 
avanti. I genitori, i tutori e chiunque avesse in per- 
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manentc cnstodia fanciulli o fancialle 6 risponsabile- 
deir intervento dei medesimi alia scuola. 

Art. 232. Chi trascurasse di adempiere ad un tale 
obbligo, se povero, non potr^ conseguire alcuna be- 
nellcenza a carico del comune o dei rispettivi luOghi 
pii elemosinieri ; n6 avere impieghi od uffici net 
comune cui appartiene ; e, se facoltoso o non povero, 
potr^i essere anche punito con multa di L. 5 per ogni 
15 giorni di non giuslificata mancanza alia scuola 
dei loro figli, pupilli, ecc. — Oltre a ci6 i nomi dei 
medesimi genitori, tutori, custodi, ecc., saranno pub- 
blicati dal pergamo neH’ultima domenica d’ogni mese, 
ed in caso di recidiva verranno anche afflssi nell’albo 
comunale. 

Art. 233. La pubblica istruzione primitiva sara li- 
mitata all’insegnamento del leggere e dello scrivere 
correltamente e delle principal! operazioni dell'arit- 
metica. — Oltre a cid, una volta per settimana al- 
meno, si insegneranno le piu essenziali e piu comuni 
nozioni di igiene tanto pei maschi che per le fern- 
mine — pei maschi poi si aggiungeranno le piu 
necessarie ed elementari cognizioni agrarie , indu- 
striali e meccaniche — e per le femmine invece si 
aggiungerA in ispecialit^ I’insegnamento dei lavori 
femrainili pii necessari ad una buona madre di fa- 
miglia. 

Art. 234. Nei comuni rural! ed agricoli la scuola 
sara obbligatoria almeno per mesi nove in ogni anno. 
— Le rappresentanze comuriali, sulla proposta delle 
rispetlive delegazioni o Giunte, stabiliranno le epoche 
dell’anno in cui 1’ intervento alia scuola sara obbli- 
gatorio e ne fisser^i anche I’orario giornaliero, secondo 
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'che sarS consigliato per riguardo alle maggiori o 
special! occupazioni agricole od indiistriali ricorrenti 
nelle singole stagioni e nelle varie locality. 

Art. 235. I fanciulli e le fanciulle che interver- 
ranno regolarmente alia scuola avranno diritto di 
portare nei giorni festivi, appesa al collo per le fem- 
inine, ed attaccata al soprabito pei maschi, una me- 
daglia, sulla quale sara impressa la leggenda - scuola 
comunale. - Questa medaglia sarJi loro consegnata 
dai rispeltivi maestri e maestre, od assistenti, all’u- 
scire dalla scuola nel giorno precedente al fcstivo, 
e dovrS essere riconsegnata al rientrarvi nel giorno 
successivo. — Quei fanciulli e quelle fanciulle poi 
che durante 1’ anno scolastico si fossero distinti per 
diligenza, per buona condotta, per applicazione e per 
profitto avranno diritto di fregiarsi della stessa me- 
• daglia anche durante le vacanze autunnali od estive, 
ed in tal caso la disfribuzione di esse medaglie dovra 
eseguirsi con solennitii coll’ intervento di alcuni dei 
membri della Giunta o della rappresentanza comu- 
nale, del parroco o di chi ne fari le veci, e del 
pubblico. 

Art. 236. Per uso delle scuole comunali rurali o 
foresi saranno compilati appositi libri dettati colla 
massima semplicitS, precisione e chiarezza, i quali 
contengano in succinto le cognizioni pih necessarie 
ed utili a sapersi intorno; 

a) alia natura ed alia propriety dell’aria, del- 
'I’acqua, della luce e del calorico; 

b) a ci6 che debba farsi od evitarsi per curare 
la sanity del corpo e pel migliore e pifi robusto suo 
«viluppo, — sia riguardo alia pulitezza dell’individuo 
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(i degli indumenti e degli utensili, alia salubril^i e- 
sicurezza delle abitazioni, alia opportunity e mode- 
razione degli esercizi del corpo, — sia riguardo alia 
salubrity dei cibi e delle bevande, ai modi e metodi 
migliori per la tpbbricazione e cottura del pane ed 
alle pid convenient! ed omogenee misture delle fa- 
rine, e per evitare i pericoli di incendio, e per estin- 
guerli piu proritamente quando avvengano; 

c) ai'vari e piu sicuri metodi — per la collura 
dei terreni a seconda delle diverse loro quality e 
delle diverse loro condizioni di locality e di clima — 
per la formazione ed uso dei concimi — per la 
scelta e cura delle sementi e per le seminagioni — 
per la mietitura e conservazione dei grani, ecc. — 
per la cura dei bestiami in genere, ed in particolare 
per I’allevamento dei bachi da seta — per la fab- 
bricazione e conservazione migliore dei vini, degli 
olii, dei formaggi, ecc. — per I’allevamento degli 
alberi e delle piante, ecc., e per gli' innesti delle 
medesime — e per la distruzione degli animali ed 
insetti nocivi; 

d) non che intorno alle macchine ed agli arnesi 
od i§tromenti pid necessari ed utili per Tagricoltura, 
e per le Industrie da essa dipendenti, ed ai modi di 
usarne con cautela e profitto. 

CAPO XXIV. 

Della pubblica igiene. 

Art. 237. La prosperity flsica della popolazione 6- 
oggetto che richiede urgentemente le piu assidue,. 
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illomioaie e diligenti cure da parte dei governi ci- 
vill, previdenti e bene ordinati, sia pel benessere 
degli individui e delle famiglie, che nel piil eminente 
inbTesse delio State. 

Art. 238. Quindi ad ogni consiglio regionale e ad 
ogni prefettura diparlimentale saranno addetti im- 
piegati sanitari per la trattazione degli affari ed og- 
getti cbe specialmente si riferiscono alia pubblica 
salute, sotto la dipendenza dei consigli e dei prefelli 
rispettivi. 

Art. 239. Parimenti ogni comune dovr4 essere as- 
sistito da medici e chirurghi e da ostetrici o leva- 
trici regolarmente approvati ed idonei e convenien- 
temente stipendiati per la cura ed assistenza gratuita 
e caritatevole ai malati ed alle partorienti povere. — 
Essi naedici e chirurghi saranno altresi incaricati, 
quali effettivi impiegati comunali, di sopraintendere 
alia pubblica igiene nel circondario comunale loro 
assegnato (1). 

Art. 240. Gli anzidetti esercenti sanitari saranno 
nominati dalla rispettiva rappresentanza comunale, 
previo regolare pubblico concorso, fra quelli tra i 
concorrenti che dal regie prefetto, sentito il proprio 
impiegato sanitario e la rappresentanza dipartimen- 
tale, saranno riconosciuti forniti di tutti i necessari 

(1) Nel gik citato piano di riforma amminiatrativa del 
30 dicembre 1755, col quale venne attivato il nuovo censi- 
mento del ducato di Milano era pure prescrittu che ogni co- 
mmie doveva avere i suoi medici, 1 suoi chirurghi o bar- 
bieri per la cura gratuita dei maiati poveri, con appositi 
capitoiati.e colt’obbiigo ai comuni medesiini di fornire altresi 
i locali ed i mobili che fossero necessari. 
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requisili per compiuto corso degli studi universitari 
relativi, per buona condotta morale, per capacity 
scienlifica, e per successiva suftlciente pratica eser- 
citata almeno per un biennio continuo presso pub- 
blici ospedali con superiore soddisrazione. — Essi 
esercenti sanitari dipendono immediatamente dalla 
rispettiva Giunta o delegazione comunale. In gravi 
cmergenze sanitarie potranno perd essere interpel- 
lati direttamente dal prefetto e carteggiare col me- 
desimo. 

Art. 241. Scorso il primo triennio della conseguita 
Domina, e quando nel frattempo non siano inserte 
fondate lagnanze a loro carico, essi esercenti sanitari 
si riterranno .senz’altro definitivamente e stabilmente 
confermati • nel loroimpiego, nfe potranno piu esserne 
rimossi, che per sentenza di giudice, in seguito a 
regolare processo penale o correzionale, o per deci- 
sione delle superior! autoriti amministrative, previo 
processo economico da attuarsi nelle forme e colle 
norme stabilite nell’art. 220, qualora si rendessero 
contabili di reiterate e grari mancanze nell’adempi- 
mento dei loro doveri, o nella loro morale condotta, 
sia verso gli abitanti che verso TautoriU da cui di- 
pendono, sicch6 avessero a rendensi incompatibili 
colla conservazione dell’ordine e della tranquillitii 
pubblica del comune. 

Art. 242. Quegli esercenti sanitari che dopo anni 
venti di continui e commendati servigi al comune 
si rendessero, seiiza loro colpa, impolenti, per cro- 
nica infermiti, ad ulteriori assidue prestazioni, avranno 
diritto a pensione per s6 e per le proprie famiglie 
D conformiU a quanto sar^ disposto dalla legge ri- 
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guardo agli impiegati pubblici in genere. — Com- 
patibilmente perd al loro stato di salute saranno 
sempre in obbligo di prestare la loro opera sia ai 
poveri che al comune, quando per ispeciali ed ur- 
gent! circostanze ne fossero eventualmente richiesti. 
— Che se alcuno degli stessi esercenti, in tempo di 
epidemia o di contagi e per causa dei medesimi ve- 
nisse a morire durante ed a cagione delle mediche 
e chirurgiche sue prestazioni, in tal caso la di lui 
vedova e famiglia avranno egualmente diritto ad nn 
equo trattameuto normale, sebbene non fosse per 
anco compiuto il ventennio di servizio. 

Art. 243. I medici e chirurghi come sopra assunti 
in servizio dei comuni, oltre alia cura dei malati 
poveri, dovranno, quali impiegati comunali, sorve- 
gliare attentamente sopra tutto ci6 che pud interes- 
sare la pubblica igiene, ciod: sulla salubrity delle 
abitazioni e specialmente di quelle dei poveri; sulla 
salubrity dei cibi, delle acque potabili e delle be- 
vande in genere ; snlle cause local! che possono ren- 
dere I’aria insalubre od infetta e nociva; sulla buona 
tenuta delle farmacie, e sulla capacita ed esatlezza 
del personale alle medesime addetto ; sulla idoneiti 
dei cimiteri e sulla regolaritd delle tumulazioni. 

Art. 244. Tutte le volte poi che essi esercenti do- 
vranno recarsi presso le private famiglie sia per la 
cura di malati, sia per altri scopi, avranno premura 
e dovere di informarsi della buona condizione iisica 
dei singoli membri che la compongono e special- 
mente dei giovani; e qualora alcuno di essi apparisse 
affetto da imperfezioni o malori, come tigna, ernie, 
varicoceli, scrofola, cretinismo, gozzo e simili, cui 
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potesse in tutto od in parte rimediarsi coll’aso di 
acconci preservativi, di facili cure, ed anche di una 
sola maggiore pulitezza o cautela, gli stessi esercenti 
daranno in luogo opportnni consigli, accompagnan- 
doli con tutte quelle amichevoli esortazioni e con- 
siderazioni che la religione, la morale, il dovere & 
I’interesse medesimo delle famiglie potranno sugge- 
rire. — Se poi si trattasse di emergenze o di disor- 
dini gravi che potessero minacciare la pubblica sa- 
lute e la prosperity fisica delle popolazioni, allora ne 
riferiranno tosto alia Giunta comunale, esprimendo 
anche il proprio loro motivato parere, ed ove ne 
fosse il caso ne informeranno in via di urgenza e 
direttamente anche la regia prefettura. 

Art. 245. Per ultimo nei primi due mesi di ogni 
anno dovranno i suddetti esercenti sanitari presen- 
tare alia propria Giunta comunale un prospetto no- 
minativo dei malati da essi curati nell’anno decorso, 
indicante la quality della malattia, 1’ esito, la causa 
presunta o probabile del male, colle eventual! loro 
osservazioni e con quelle proposte che fossero del 
caso; aggiungendovi una informazione accurata sulla 
condizione sanitaria del luogo o comune, e I’indica- 
zione dei provvedimenti che ravvisassero necessari 
od opportuni da impartirsi. 

Art. 246. Chiunque trascurery o si rifiutery di 
adempire, potendolo ed avendone il dovere, alle pre- 
scrizioni od ai consigli sanitari od igienici che fossera 
come sopra dati dai medici chirurghi comunali, po- 
try, se povero, essere private di qualsiasi sussidio a 
carico del comune o dei luoghi pii di beneficenza 
locali; e se sary facoltoso o non povero potry il di 
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lui nome essere esposto neU’albo comanale per de- 
cisione della Gianta rispettiva, salvo quelle ulteriori 
misure coattive o d’ulQcio che fossero del caso a 
carico del genitori, tutor!, ecc., in conformity alle 
disposizioni della legge. 

Art. 247. AfQnchfe le anzidette disposizioni ab- 
biano a sortire, nel miglior modo possibile, il desi- 
derato effetto, sari assai giovevole che, specialmente 
nei comuni rural!, vengano istituiti dei piccoli pre- 
mi, in danaro, o in effutti di indumenti, in utensili 
domestic!, in istromenti agricoli e simili da distri- 
buirsi con tutta solennity ogni cinque anni a quelle 
madri od a quelle donn e che ne facessero le veci, i 
di cui figli, pupilli, ecc., fino all’ety degli anni 18 
almeno, fossero riconosciuti sani, robust! e bene 
istrutti nel leggere e nello scrivere, preferendo in 
parity di titoli o di merit! quelle che avessero prole 
piu numerosa e piu adulta. — I nomi di tali ma- 
dri, ecc., dovranno altresl farsi conoscere dal per- 
gamo durante le sacre funzioni festive, nell’albo co- 
munale ed anche nei pubblici fogli del comune o 
del dipartimento. 

Art. 248. Alto stesso intento sary egualmente as- 
sai opportuno ed efficace che quei premi, i quali in 
Lombardia si conferiscono o si conferivano a quei 
medici-chirurghi che avevano operate, con effetto, 
nel precedente anno un maggior numero di vacci- 
nazioni, vengano continuati ed anzi aumentati in 
numero ed in quantity a carico delle singole region! 
ed applicati a quei medici-chirurghi comunali che 
risultassero meritevoli non solo pel maggior numero 
delle anzidette vaccinazioni da essi operate nel ri~ 
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spettivo circondario sanitario; ma anche pel minor 
numero di coscritti dello stesso loro circondario, i 
quali, in proporzione alia rispettiva popolazione sog- 
getta per eta airadempimenlo degli obblighi mililari, 
venissero dichiarati inabili al servizio a cagione di 
alcuna delle anzidette fisiche imperfezioni. 

Art. 249. A complemento poi di un buon sistema 
igienico pii comuni rurali o foresi viciniori potranno 
unirsi in consorzio alio scopo dei attivare dei piccoli 
ospedali per la cura dei malati poveri, o che non 
fossero suscettibili di essere trasportati all’ospedale 
provinciale o dipartimentale. 

Art. 250. Tali ospedali consorziali servirebbero 
anche as.sai opportunamente in eventoali gravi. con- 
tingenze pubbliche, e specialmenle in occasione di 
epidemie, di contagi e di altri simili malori. Giove- 
rebbero poi sommamente in sussidio ai suddetti ospe- 
dali dipartimentali non solo perch6 ai malati od in- 
fetti verrebbe procacciata una cura pid pronta, effl- 
cace ed appropriate, ma anche perch6 si verrebbe a 
. raggiungere nel miglior modo possibile ‘ lo scopo 
importantissimo e precipuo di arrestare o rendere 
meno facile la diffusione del male, e quindi di im- 
pedire che lo spavento si diffonda nelle popolazioni, 
•che queste si abbandonino a lagrimevoli e riprove- 
voli eccessi, e che si aggiunga per tal modo nuova 
e potente causa predisponente alia contrazione del 
male stesso. 

Art. 251. Per la facile e sollecita erezione dei detti 
ospedali consorziali che in via ordinaria potranno 
essere della capaciti di circa venti ammalati d’ambo 
i sessi, si fari uso di quei locali comunali che fos- 
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sero pii centrali al consorzio, piu idonei ft piii. 
prontamente e con minore dispendio adattabili al- 
I’uso stesso. 

Quanto ai letti ed agli altri effetti, lingerie, mo- 
bili ed utensili occorrenti si ritiene che ogni comune 
del consorzio sar^ facilmente in grado di fornirli in 
natura, massime per non ritardarne la primitiva at- 
tuazione, previa slima del loro valore e salvo il com- 
penso a carico del consorzio medesimo. — Quanto 
ai medicinali ed alia loro preparazione dovr^ con- 
venirsi coi farmacisti esercenti nel consorzio o nei 
coniuni piii finitimi ad esso. — Finalmente quanto 
alia direzione ed alia cura medico-chirurgica sar^ 
essa da aflidarsi o per turno o come si creder^i piii 
conveniente nei singoli casi, ai medici-chirurglii 
dello stesso consorzio comunale, con lieve retribu- 
zione o soprassoldo, ove ne fosse il caso. 

Art. 252. Onde sopperire poi alle spese occorrenti 
tanto per le opere di. adattam'’iito dei locali e pel 
compiuto allestimento dei medesimi ad uso di ospe- 
dale, quanto per la manulenzione, pei medicinali, ecc., 
e pel successive regolare andamento di esso, non che 
per le mercedi al basso personale di serviziosi fari 
calcolo dei risparmi e dei mezzi seguenti, cio6: 

a) deir importo di quei risparmi di eventual! 
pension! che i singoli comuni consociati dovrebbero 
pagare all’ospedale dipartimentale pel mantenimento 
e cura in esso dei propri malali e cronici poveri; 

b) deH’importo delle pension! di quei malati non 
poveri i quali chiedessero di essere curat! neH’ospe- 
dale consorziale ; 

c) dell’annuo importo dei legati pii esistenti nei 
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corauni del consorzio, i quail fossero vincolati a fa- 
vore degli infermi o convalescent!, a prestazioni gra- 
tuite di medicinali e simili, e cosl pure di quel le- 
gal! pi! che non fossero vincolati a scop! determi- 
nati, ma alia sola beneficenza in genere, e de’qual! 
non fosse altrimenti occorsa la erogazione durante 
I’anno precedente ; 

d) dell’importo de! contributi che I’ospsdale di- 
partimentale dovrebbe essere chiamato a corrispon- 
dere in equa misura agl! ospedal! consorziali pel 
costo giornaliero d’ogn! malato che venisse in que- 
st! curato, a sollievo dello stesso ospedale diparli- 
mentale, quando questo vi fosse obbligato per la sua 
islituzione; 

e) di tutte quelle altre eventual! risorse che 
potranno essere elargite ai detti ospedali consorziali 
dalla privata caritii, sia mediante donazioni tra vivi, 
che per disposizioni testamentarie, ecc., le quali 
certamente non mancheranno di verificarsi appcna 
sia conosciuta la istiluzione degli stessi ospedali coii- 
sorziali; 

f) e frattanto, onde far fronte alia eventualede- 
ficenza di mczzi pecuniar!, verra supplito dagli stessi 
comuni consociati col prodotto della sovraimposla 
comunale in proporzione delle rispettive popolazioni. 

Art. 253. Finalmente pei malati poveri non tras- 
porlabili all’o-spedale consorziale o dipartimentale, e 
mancanli di assistenza personale, verranno dalla rap- 
presenlanza di ogni comune destinate alcune pie e 
possibilmente agiale persone d'ambo i sessi, per I'o- 
pera caritatevole di cui si tratta. A tali pie persone 
poi non occorreri dare compenso in danaro, ma 
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basteri accordare loro qualche personate distinzione, 
per esempio, un posto distinto nelle solenniUi e nella 
chiesa, un disliuto cereo ed ulivo pasquale, e simili. 

Art. 254. Alla cura del bestiame in genere, il 
quale costituisce una assai ragguardevole parte della 
ricchezza privata e pubblica indispensabile alia sus> 
sistenza di gran parte delle popolazioni, ed ai biso- 
gni deir industria e del commercio nazionale sara 
egualmente da prorvedersi colla assunzione di vete- 
rinari consorziali comunali o dipartimentali i quail 
avranno I’obbligo di assicurarsi periodicamente e tuUe 
le volte che fosse per occorrere, del buono state 
sanitario delle mandre e di tulti gli animali in ge- 
nere, ed impartire all’occorrenza tutte quelle pre- 
scrizioni che saranno necessarie all’uopo informan- 
done tosto i comuni del consorzio e la regia prefet- 
tura per quella cooperazione che fosse del caso. 


CAPO XXV. 

Delle relazioni fra la Chiesa e lo State. 

Art. 255. La Chiesa 6 libera ed indipendente nel- 
I’esercizio della sublime e spirituale sua missione 
religiosa. 

Art. 256. Quindi la sua giurisdizione, quanto al 
foro inUrtio 6 universale. — Ove perd debbasi o vo- 
gliasi far uso di pratiche di atti, o di manifesta- 
zioni esterne, dovr^i la Chiesa prendere previamente 
consiglio dal potere civile e conformarsi lealmente 
alle leggi dello State. 
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Art. 257. II Sommo Ponteflce quale capo visibile 
della Chiesa 6 inviolabile, e riunisce in sfe anche il 
carattere di perpetuo, inamoribile e straordinario 
rappresentante di tutte quelle potenze che lo rico- 
nosceraiino come tale. 

Art. 258. Qualsiasi dubbio o conflitto di compe- 
tenza fra il potere religiose o .spirituale ed il potere 
civile 0 politico dovra essere previaraente sottoposto 
alia decisione di un supremo ed unico tribunate in- 
ternazionale permanente, composto di un numero 
pari di membri, quante saranno le anzidette potenze 
rappresentate. 

Art. 259. Le decisioni di tale supremo tribunate 
saranno inappellabili e dovranno sortire il loro pieno 
elTetto. 

Art. 260. Non potrJ la Chiesa, per quanto la ri- 
guarda, tollerare, permeltere e molto piu favorire 
che a cagione e dipendentemente dall’esercizio del- 
I’anzidelta sua missione, I’ordine e la tranquiltita 
pubblica e delle famiglie vcngano turbate in quat- 
siasi modo o per qualsiasi motivo. 

Art. 261. E conservata la istituzione delle diocesi 
ecclesiastiche metropolitane e vescovili, non che quella 
delle parrocchie. 

Art. 262. Siccome perd nel corso dei secoti per 
le mutate condizioni social!, politiche e topografiche, 
non poche di esse diocesi e parrocchie hanno duopo 
di riforma quanto alia estensione dei rispettivi ler- 
ritori giurisdizioriali e dei loro perimetri pet mi- 
gliore servizio del culto, cosi la Chiesa dovri an- 
nuire fin d’ora a preridere col potere civile gti op- 
portuni accord! preventivi affinchd tale riforma sia 
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mandata ad effetto nei limili del vero bisogno, a 
mano a mano che le diocesi e le parrocchie anzidette 
si renderanno vacanti. 

Art. 263. A tale uopo i metropolitani edivescovi 
si terranno autorizzati di pieno dirittoe rivestitidal 
Sommo Ponteflce di ogni piu ampia facolt^i, salvo 
solo ad essi I’obbligo di informare lo stesso sommo 
gerarca di quanto avranno operate di concerto col 
potere civile. E poichfe il migliore servizio del culto 
e per la cura delle anime 6 necessariamente coor- 
dinate ai bisogni reali e permanenti delle singole 
popolazioni, cosi a fondamento delle suddette riforme 
dovra il potere civile esplorare in prevenzione il 
vote delle medesime popolazioni nelle rispettive loro 
rappresentanze comunali, provincial! e regional!. 

Art. 264. Si riterra in massima che la giurisdi- 
zione territoriale di ogni diocesi vescovile non potri 
estendersi al di IS del territorio della provincia o 
dipartimenlo in cui avrS sede il vescovo, salvi i pid 
eminent! diritti di ogni rispettivo metropolitano. — 
Quanto alle singole giurisdizioni parrocchiali, esse 
pure non potranno estendersi sopra frazioni territo- 
riali di altri comuni. — La popolazione ed i raggi 
di distanza dalla chiesa parrocchiale saranno pur 
presi a norma delle relative deliberazioni. 

Art. 265. La nomina dei metropolitani e dei ve- 
scovi sarS di esclusivo diritto del Sommo Pontefice. 
— Essendo perd eminente interesse e della religione 
e dello Stato che sia evitato qualsiasi motivo o pre- 
testo di perturbazione sociale, cosi sarS desiderabile 
ed anzi sommamente opportune che le due autoritS 
Progetto di legge. 15 
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procedano di preventivo accordo nelle relative ele- 
zioni. 

Art. 266. Della seguita nomina dovra il Sommo 
Pontefice dare formale partecipazione al capo dello 
Stato ; ed il nominato dovra presentare al di lui go- 
verno le bolle pontificie relative, senza di che non 
potra essere investito ed ammesso all’esercizio delle 
sue funzioni ed al godimento delle inerenti tempo- 
ralita. 

Art. 267. Ad ogni mode la suddetta partecipazione 
pontificia e la presentazione delle bolle da parte del 
nominato importeranno per sk medesime, di diritto 
e di falto, I’obbligo preciso ed assoluto nello stesso 
nominato di leale e costante ‘obbedienza alle leggi 
dello Slato, e di non fare nfe tollerare o permettere 
che, coll’opera o col consiglio, per quanto dipenda 
da esso, dalla sua autorita o dal suo clero diocesano, 
si faccia o si ometta alcuna cosa la quale possa riu- 
scire di danno o pregiudizio qualunque alio Stato, 
all’ordine, alia tranquillita ed alia sicurczza pubblica. 

Art. 268. Parimenti 6 di esclusiva competenza dei 
metropolitani e dei vesoovi I’ammissione agli ordini 
sacerdotali, la scelta e la nomina dei parrochi e di 
tutti i sacerdoti applicati al servizio del culto divino 
ed alia cura delle anime nelle rispettive diocesi, 
salvi sempre i diritti dei terzi, ed osservate in ogni 
caso le norme stabilite dalla Chiesa e dai sacri 
canoni. 

Art. 269. Prima perd di assumere il disimpegno 
delle rispettive funzioni dovranno i nominati presen- 
tare alia competente autorita civile gli atti della no- 
mina da essi conseguita e le relative bolle di cano- 
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nica istituzione, senza di die non potranno essere 
investiti ed ammessi al possesso e godimento delle 
inerenti teraporalit;i. 

Art. 270. Consegue da quanto sopra che la tutela 
e la cura del patrimoni e delle rendite del benefici 
ecclesiastic! in genere, ogni qual volta rimarranno o 
saranno dichiarati vacant!, continuerJ sempre ad essere 
affidata alle autoriti civili, tenuto che la Nazione ha 
pure un eminente e pari interesse ed obbligo di 
provvedere alia migliore conservazione dei patrimoni 
e delle rendite anzidette agli scopi pei quali vennero 
costituite, e ci6 sia a sollievo dello Stato e dei pri- 
vati, sia per I’immancabile maggior decoro del culto 
divino e della stessa religione. 

Art. 271. I seminar! vescovili e metropolitan! con- 
tinueranno, secondo le forme canoniche, ad essere 
soggetti alle autorita dei vescovi e dei metropolitan! 
rispettivi. 

Art. 272. Nessuno perd potra essere ammesso agli 
studi ecclesiastic! negli anzidetti seminar!, se prima 
non avri compiuto il corso degli studi nelle scuole 
elementari, nei ginnasi c nei licei dello Stato o da 
esso autorizzati. 

Art. 273. I vescovi ed i metropolitan! dovranno 
altamente penetrarsi della somma importanza che, 
tanto neir interesse della vera religione, quanto in 
quello dello Stato, I’insegnamento ecclesiastico riesca 
compiuto e tale da formare dei sacerdoti, i quali, 
per costante castigatezza di costumi, per intimo sen- 
timento di cristiaria carita, per profonditi di sana 
e soda dottrina, per elevatezza di ingegno, per 
urbanit^i di carattere , per affabile persuasione di 
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modi, per ogni maniera di virtuosa abnegazione e 
per dignity individuale, sappiano renders! utili alle 
popolazioni, col dilTondere fra di esse principii di 
reciproco amore, di moderazione, di tolleranza, di 
ordine, non che di rispetto alle leggi ed alle auto- 
riU, sicchfe col consiglio, coll’opera e coll’esempio 
abbiano a procacciarsi la generale estimazione e fi- 
ducia. 


FINE. 
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